ANALIZY

MIEDZYNARODOWE A

NR 2(4)2022

R

g s
ek 4
el s
R
g e S
A
ST
e
-
- = 8§
- W =

) "

« "

|

Ja @ e
§ @ 0T e
a8 ¥ 0

& ™1

-

NADZIEJA

OJMORZA

*Europa Srodkowo-Wschodnia
w polityce Stanéw Zjednoczonych

Konrap Raczrowskl

"y Per‘sfyekt}w}-‘ rozwoju gospodarczego Trojmorza

Witoozimierz MARCINIAK

Porazki wojenne i ofensywa polityczna Rosji.

]
' &
" z
r .
s 4 :
g X e
i , 0 x
.l',**,fl' .rtf ."".- '..*...'
" IIlll" .li-' '-i. s “-" bt
; i . .
L o g B2 i L .‘"'l' "..'.-'
Th g gt .illl. '.-'.'
jr? 'l L] '.-i "'-.‘
']
Rl 'pli-" ,.iuil "'.-."-
v " A |
T Tt ,l;il ""ill LS .
p i s . '|-at .'-"-'- \ .
’. L Sy
..-I .'|'I'!"' l""ll '-.‘." N
; 5 et L
' + ;
g e ! o o W N2 pLaTA_§ BB T
g B J‘,.ll "‘.'
(1 i d . ¥ %
I Mer i I T
L caent PP S g bl
[ \ ,
'”.“..-.I""' ..".;llillll
- "L
-r.-' ..l..|Il “'..".'.' =
YELE T e B b =2
y utii il # & B & & 8
WL ILE '...'.'ll‘..‘ .
. ..‘“..'.' ..gniuiilliilll. W
g g 8 0@
7 Ir“”“‘l. 1!1[4.{..1[.
gui® h, .',+|t"llll! s
Sl [ B B
ok ..,...11-i-l-tlill-li!
T
Y 1l|l‘li|fil.|'l‘il‘i [
TILLLE ]
"8 Nh L]
.,1.-|i!1li @& w @
TER RN a8 -4 N &P "
ik
TEIELA N q.,..,'..' W
BN L] RN E'b b
e [ ' R gaate
i ¥ w - aaw A T
2l ¥ o | L] [ e W
e - b fi » B B
L L L PR A, .
AR oE oW AT S

LY

L

¥, I T

B

S & w &

Przypadek Europy Poludniowo-Wschodniej

& & & @ &

EUROPEJSKIE CENTRUM
PROJEKTOW POZARZADOWYCH

" §



Copyright © 2022 Europejskie Centrum Projektow Pozarzadowych

WypaAawca
Europejskie Centrum Projektow Pozarzadowych

ul. Mokotowska 1, 00-640 Warszawa
www.ecpp.org.pl

ISSN 2720-3778

REDAKTOR NACZELNY
prof. dr hab. Tomasz Grzegorz Grosse

ZASTEPCA REDAKTORA NACZELNEGO
Sebastian Wijas

ZASTEPCA REDAKTORA NACZELNEGO
Bartosz Niebrzydowski

SEKRETARZ REDAKCJI
Danuta M. Krzeminska

REDAKTOR JEZYKOWY
Jolanta Sheybal

PROJEKT UKLADU GRAFICZNEGO I OKLADKI
Magdalena Giera

SKELAD I LAMANIE ORAZ DRUK
Difin Sp. z 0.0., www.ksiegarnia.difin.pl

ZDJECIA
www.123rf.com



SPIS TRESCI

5 NADZIEJA TROJMORZA

7

15

25

35

49

57

71

85

101

107

121

131

147

153

155

171

MicHat Kuz
Zmiana statusu miedzynarodowego Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej w wyniku wojny
na Ukrainie

GRrzEGORZ GORSKI
Europa Srodkowo-Wschodnia w polityce Stanéw Zjednoczonych.
Rola Grupy Wyszehradzkiej i Miedzymorza w strategii amerykanskiej od 2017 roku

KONRAD RACZKOWSKI
Perspektywy rozwoju gospodarczego Trdjmorza — szanse i wyzwania

JACEK REGINIA-ZACHARSKI
Postulaty bezpieczenstwa we wspoélpracy trojmorskiej po 24 lutego 2022 roku

AGNIEsZKA ORZELSKA-STACZEK
Problem instytucjonalizacji wspolpracy regionalnej w Europie Srodkowej
na przykladzie Inicjatywy Tréjmorza i Funduszu Tréjmorza

W¢toDZIMIERZ MARCINIAK
Porazki wojenne i ofensywa polityczna Rosji. Przypadek Europy Poludniowo-Wschodniej

BocepaN J. GORALCZYK
16+1: Chifiska formuta integracji z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej

RipvAN Barli UrRcosTA
The Future of the Eurasian System of Connectivity: Intermarium and China

TomAasz TeLUK
Powody zmiany podejscia krajow baltyckich do Inicjatywy Trojmorza

MicHAt tuczewski, PioTR KRYGIEL
Kapital moralny Trojmorza

Tomasz GrRzEGORZ GROSSE
Europa Srodkowo-Wschodnia — nadzieja integracji europejskiej

Pawet TuROWSKI
Wyzwania polityki energetycznej panstw Tréjmorza — wybrane zagadnienia

DaNIeL KAISER
What is the potential for Czech-Polish energy union?

VARIA

KamiL Karus
Unijna perspektywa Batkandéw Zachodnich w zarysie. Czy dojdzie do rozszerzenia
Unii Europejskiej? Szanse i zagrozenia oraz implikacje dla Polski

PAuLINA Bukowska
Prawnomiedzynarodowa problematyka migracji, uchodzstwa i os6b wewnetrznie
przesiedlonych jako wyzwanie XXI wieku i czasow zagrozen hybrydowych.
Jaka powinna by¢ polityka UE/PR?






NADZIEJA
TROJMORZA






DR MicHAL KuZ
UCZELNIA EAZARSKIEGO
ORCID: 0000-0003-4330-4058, MICHAL.KUZ@LAZARSKI.PL

ZMIANA STATUSU MIEDZYNARODOWEGO
POLSKI I EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ
W WYNIKU WOJNY NA UKRAINIE

[CHANGING INTERNATIONAL STATUS OF POLAND
AND CENTRAL AND EASTERN EUROPE AS A RESULT
OF THE WAR IN UKRAINE]

Abstrakt

Tekst skupia sie na zmianie roli Europy Srodkowo-Wschodniej w tadzie miedzynarodowym w wyniku wojny na Ukrainie. Na obec-
nym etapie trudno oczywiscie méwi¢ o tym, do jakich rezultatéw doprowadzi¢ moga bardzo dynamiczne procesy, jakie za-
poczatkowat konflikt ukraifnski. Rola regionu, a zwtaszcza Polski, jako podmiotowych aktoréw geopolitycznych zdaje sie jednak
wzrastaé w wyniku rbwnoczesnego ostabienia zaréwno Rosji, jak i wplywdw Niemiec, ktére bardzo wiele w budowanie relaciji
z Moskwa zainwestowaty. Artykut zwraca uwage, ze ta koniunktura nie musi by¢ jednak trwata. W Europie trwa bowiem obecnie
zazarta walka polityczna pomiedzy zwolennikami opcji kontynentalnej i transatlantyckiej. Zwyciestwo zwolennikéw europejskiej
strategicznej autonomii opartej na orientacji kontynentalnej bedzie zas oznacza¢ ponowng marginalizacje Europy Srodkowo-
-Wschodniej i powrdt do budowania relacji z Rosja.

Stowa kluczowe

Polska, Europa Srodkowo-Wschodnia, wojna na Ukrainie, Niemcy, relacje transatlantyckie.

Abstract

The text focuses on the changing role of Central and Eastern Europe in the international order as a result of the war in Ukraine.
At this stage, it is difficult to say what results the very dynamic processes that the Ukrainian conflict has set in motion will lead
to. However, the rise of the region and Poland in particular as geopolitical actors seems to be clear and results from the simulta-
neous weakening of both Russia and the influence of Berlin (which has invested a great deal in building relations with Russia).
The article points out, however, that this trend is not necessarily sustainable. A fierce political struggle is currently underway in
Europe between supporters of the continental and transatlantic options. In turn, a victory for the proponents of European stra-
tegic autonomy based on a continental orientation will mean a renewed marginalization of Central and Eastern Europe and
a return to building of relations with Russia.

Keywords

Poland, Central and Eastern Europe, War in Ukraine, Germany, transatlantic relations.



ojna na Ukrainie moze radykalnie zmienié

uklad sit w Europie. Ideologicznie umotywo-

wana determinacja Rosji doprowadzila do
sytuacji, w ktorej, nie mogac osiagnaé wyraznego zwy-
ciestwa, Moskwa jest gotowa rzucié na szale caly swdj
potencjal, ryzykujac tym samym porazke o wymiarze
dziejowym. Gdyby jednak prezydent Putin zwyciezyt,
moglby latwo doprowadzi¢ do zupelnej marginalizacji
Europy Srodkowo-Wschodniej jako regionu istotnego
i upodmiotowionego z punktu widzenia polityki mie-
dzynarodowej. Bylaby to kulminacja antyzachodniej
polityki, ktérg Rosja uprawia poczawszy od lat 90. i kt6-
ra datuje sie jeszcze na okres poprzedzajacy przysta-
pienie grupy dawnych demokracji ludowych do NATO
w 1997, Drugi potencjalny rezultat konfliktu, czyli zu-
pelna porazka Rosji, moze szybko podnie$¢ range na-
szego regionu i uczynié jego przedstawicieli waznymi
uczestnikami globalnej polityki.

Tymczasem jeszcze wiosng 2021 r. zdawalo sie, ze
uklad sil w Europie jest stabilny, a regionowi Europy
Srodkowo-Wschodniej przypada w nim rola pétpery-
feryjna? lub, méwigc inaczej, buforowa pomiedzy stre-
fami wplywéw Rosji i franko-niemieckiego jadra UE,
trojkat Paryz—Berlin—Moskwa budowa¢ za$ mial konty-
nentalng architekture bezpieczenstwa, o ktérej zupelie
otwarcie na lamach , The Economist™ wypowiadal sie
Emmanuel Macron jeszcze w 2019 r. Trdjkat 6w mial
wypeli¢ swoistg préznie wladzy powstala w wyniku
zmniejszenia obecnoSci anglosaskiej na starym konty-
nencie. Zlozy! sie na to brexit, opér wobec protekcjoni-
zmu Donalda Trumpa oraz strategiczny zwrot USA ku
Azji*. Ta powolna ewolucja w kierunku wspoéttworzonej
z Rosja i posrednio Chinami euroazjatyckiej osi wspol-
pracy wydawatla sie stabilna pomimo aneksji Krymu,
a wezesniej wojny w Gruzji. Trudno sie wobec tego dzi-
wié, ze np. decydenci w Paryzu dlugo nie dowierzali da-
nym wywiadu amerykanskiego na temat przygotowan
Wiladimira Putina do duzej wojny na Ukrainie®, za$ po
wybuchu wojny Berlin liczyl na jej szybkie zakonczenie
i powr6t do ,business as usual ™.

MICHAE KUZ

Btad Rosji a ,stara” UE

Ruch Putina byl przejawem polityki nie tylko rewizjoni-
stycznej, ale i awanturniczej. To znaczy, ze podejmowat
on gre o wysoka stawke z bardzo niskim prawdopodo-
bieistwem wygranej. Rosja chciala udowodnic, ze jest
supermocarstwem, ktére na obszarze uznawanym za
jego wylaczng strefe wplywéw moze wszystko. Nalezy
przypomnie¢, ze w rozmowach ostatniej szansy, kie-
dy Waszyngton bil juz na alarm, Rosja jako warunek
wycofania zgrupowanych na granicy z Ukraina wojsk
podala faktyczne rozbrojenie calej Europy Srodkowo-
-Wschodniej jedli chodzi o natowska obecno$¢’. To,
ze wobec braku spelienia ultimatum Rosja dokonala
jednak najazdu na Ukraine musialo sie wydawaé z per-
spektywy Berlina i Paryza dzialaniem irracjonalnym.
Oczywiscie kanclerz Scholz i prezydent Macron rozu-
mieli doskonale cele polityczne Putina, uwazali jednak,
ze sq one do pogodzenia z ich wlasna wizja strategiczna,
a nawet w niektérych puntach komplementarne. Niem-
¢y, co najmniej od czaséw Ostpolitik Willy’ego Brandta
i Egona Bahra, wrocily do swojej polityki wschodniej,
dla ktérej kluczowym celem bylo polepszenie relacji
z Moskwag i zmniejszenie zalezno$ci od USA i Zjedno-
czonego Krolestwa, ktéore nadal traktowaly Niemcy
poniekad jako przegranego wielkiej wojny i byle tery-
torium okupowane®. Jak slusznie zauwaza jednak Hans
Kundnani, przelomem w budowaniu partnerstwa nie-
miecko-rosyjskiego w okresie po II wojnie $wiatowej
bylo dopiero przejecie urzedu kanclerskiego przez Ger-
harda Schroedera®. Francja kurs na rownowazenie lub
tez podkopywanie wplywow anglosaskich obrala jeszcze
wezesniej, bo w efekcie kryzysu sueskiego w 1957 .1,
kiedy to Paryz rownocze$nie odkryl, ze USA uwaza sie
za globalnego policjanta i ze Wielka Brytania ten fakt
akceptuje i nie ma zamiaru pomagaé¢ w podwazaniu
amerykanskiej dominacji.

Tak wiec nawet pobiezna znajomos$¢ historii naj-
nowszej wystarczy, by przekonac sie, ze pewien po-
ziom rewizji ladu powojennego czy tez miekkiego

! K. Marten, Reconsidering NATO expansion: a counterfactual analysis of Russia and the West in the 1990s, ,,European Journal of

International Security” 2018, nr 3 (2), s. 135-161.

2 Por. T. Klin, Perspektywa Europy Srodkowo-Wschodniej, ,Przeglad Zachodni” 2020, nr 3, s. 158.

3 ,The Economist”,

https://www.economist.com/europe/2019/11/07/emmanuel-macron-warns-europe-nato-is-becoming-brain-

dead, ,Emmanuel Macron warns Europe: NATO is becoming brain-dead” [dostep: 15.10.2022].

Brookings, The American Pivot to Asia, https://www.brookings.edu/articles/the-american-pivot-to-asia [dostep: 15.10.2022].
Serwis Politico, https://www.politico.eu/article/france-military-intelligence-failure-russia-invasion-ukraine, “France spooked by in-
telligence failures” [dostep: 15.10.2022].

Szczegolnie znaczaca wydaje sie w tym kontekscie relacja Andrija Melnyka, PAP, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C109204-
5%2Cambasador-ukrainy-do-niemcow-ta-polityka-ta-opieszalosc-stawiaja-nas-w, ,Ambasador Ukrainy do Niemcoéw: ta polityka,
ta opieszalo$¢ stawiaja nas w roli owcy prowadzonej na rzez” [dostep: 15.10.2022].

»,The Guardian”, https://www.theguardian.com/world/2021/dec/17/russia-issues-list-demands-tensions-europe-ukraine-nato,
»Russia issues list of demands it says must be met to lower tensions in Europe” [dostep: 17.10.2022].

G. Schéllgen, Deutsche Aufienpolitik: Von 1945 Bis Zur Gegenwart, Verlag C.H.Beck, Monachium 2013, s. 116—174.

H. Kundnani, The Paradox of German Power, Oxford University Press, Oxford 2015, s. 82-83.

T. Risse-Kappen, Cooperation among Democracies: The European Influence on U.S. Foreign Policy, Princeton University Press,
Princeton 2021, s. 83—104, https://doi.org/10.1515/9780691222196-006.
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rownowazenia (wplywéw anglosaskich) byl nieobcy
polityce niemieckiej i francuskiej. W ostatnich latach
dzialania te otrzymaly szyld ,europejskiej suweren-
noSci”, do ktérego odwolywal sie zar6wno Emmanuel
Macron we wspomnianym wywiadzie, jak i szef dyplo-
macji niemieckiej z okresu ostatniej kadencji Angeli
Merkel w swoim gloénym manifescie emancypacji od
wplywéw amerykanskich na lamach ,Handelsblatt”!!
w roku 2018. Dla Rosji strategia zachodnioeuropej-
skich mocarstw przewidywala przy tym nader wazna
role jako dla zewnetrznego stabilizatora. Zdawalo sie, ze
powinno ja to satysfakcjonowac i istotnie dtugo jeszcze
beda zapewne trwaly interesujace spory dotyczacego
tego, dlaczego prezydent Putin zdecydowal sie zachwiac
ukladem, ktory coraz bardziej sprzyjal jego interesom.
Format Normandzki de facto zaakceptowal na przyklad
status quo dotyczace Krymu. Rzad USA, jak stusznie za-
uwazyl na lamach ,Analiz Miedzynarodowych” Michal
Wojda'?, byl nawet gotowy i§¢ Niemcom na reke i po-
mimo rosyjskiej interwencji w ich system wyborczy daé
zielone $wiatlo dla gazociagu NS2.

Wiele w interpretacji dzialan Rosji zalezy od tego,
jaka optyke teoretyczna przyjmiemy. Historycy wycho-
dzacy z tzw. tradycji kremlinologicznej, czyli przyglada-
nia sie wypowiedziom i zachowaniom politykow oraz
poszukiwania analogii beda podnosi¢ fakt, ze starzejacy
sie Wladimir Putin chcial jak najszybciej zobaczyé kon-
kretne rezultaty swojej polityki majacej przywrdcic ro-
syjskiemu imperializmowi jego dawny blask!3. Zwolen-
nicy realizmu jako teorii stosunkéw miedzynarodowych
beda zas wskazywa¢ na zrodla konfliktu w zachodnich
ambicjach Ukrainy i prébach poszerzenia NATO. Li-
beralowie beda sie skupiaé na neototalitarnym zwrocie
w wewnetrznej polityce rosyjskiej, ktory czyni jej przy-
wodce szczegolnie agresywnie nastawionym wobec de-
mokracji, ulomnej, ale jednak rozwijajacej sie w kraju
tak bliskim jezykowo oraz kulturowo!s. Wszystkie te wy-
jasnienia maja zaré6wno swoje mocne, jak i slabe stro-
ny, wiele z wymienionych czynnikéw mogto faktycznie
wplynaé na decyzje Putina o rozpoczeciu wojny. Do tego
dodaé¢ nalezy tez zapewne fenomen zwany group-
thing, czyli pragnienie grupy doradcéw, by schlebiac¢
swojemu przywodcy, ktora z czasem staje sie silniejsza
nizich zdolno$¢ do racjonalnej oceny sytuacji, zwlaszcza

w panstwach autorytarnych. Z jakich§ powodéw bo-
wiem wywiad dtugo karmil przywodce Rosji mrzonka-
mi o slabej Ukrainie, ktorej mieszkancy powitaja rosyj-
skich zomhierzy jak wyzwolicieli'®. Nie jest jednak celem
tego tekstu zrozumienie, dlaczego Kreml podjal tak sza-
lenie ryzykowny ruch, ktéry spektakularnie ostabil jego
miedzynarodowa pozycje. Istotniejsza wydaje sie kon-
statacja, ze gldbwnym beneficjentem tego procesu moze
byé Europa Srodkowo-Wschodnia. Stad préba opisania
tego, jak moze ona te sytuacje wykorzystaé i zarazem ja-
kie przeszkody napotka na swojej drodze.

Polska a ,kwestia niemiecka”

Chyba najbardziej znanym geopolitycznym prawidtem
jest stwierdzenie, ze kraje naszego regionu znajduja
sie w malo wygodnym korytarzu miedzy azjatyckimi,
wzglednie euroazjatyckimi, potegami kontynentalny-
mi a morskimi potegami Zachodu!”. Teoretycznie po-
zwala to czerpac korzysci z przebiegu waznych szlakow
handlowych. W praktyce jednak Europa Srodkowo-
-Wschodnia to przez wiekszo$¢ czasu co$, co z angielska
bywa dzi$ okreslane jako tzw. fly-over area, to znaczy
obszar, ktéry ma by¢ wygodnym i spolegliwym interme-
dium miedzy silnymi o$rodkami, a nie samodzielnym
podmiotem. W historii najnowszej trudno znalez¢ bar-
dziej dobitny tego przyklad niz niedawno zniszczony
gazocigg Nord Stream 2. Pozycja geopolityczna Polski
i regionu moze sie sta¢ korzystna tylko przy zalozeniu,
ze ta cze$¢ Europy zwiekszy swoja polityczng spraw-
czo$¢. To moze sie sta¢, kiedy dopuszcza do tego po-
tencjalni konkurenci na wschodzie i zachodzie. Dotad
w nowozytnej historii taka sytuacja miala miejsce tylko
raz. Nastapita w drugiej polowie XIII w. po latach wo-
jen domowych, ktdre ostatecznie rozsadzily i podzieli-
ly imperium mongolskie oraz po nastepujacym nieco
pOzniej okresie czarnej $Smierci, ktora ostabila Europe
Zachodnia. Szczesliwym trafem, wlasnie przy tak sprzy-
jajacej koniunkturze geopolitycznej zawigzala sie unia
personalna pomiedzy Polska a Litwa, ktora z czasem
przerodzila w byt przypominajacy wspoélczesne panstwo
federacyjne, w okresie rozkwitu stajacy sie regionalnym

1 Handelsblatt®, https://www.handelsblatt.com/meinung/gastbeitraege/gastkommentar-wir-lassen-nicht-zu-dass-die-usa-ueber-
unsere-koepfe-hinweg-handeln/22933006.html, Wir lassen nicht zu, dass die USA iiber unsere Kopfe hinweg handeln [dostep:

15.10.2022].

12 M. Wojda, ,Zwrot ku Niemcom” Joe Bidena: perspektywa amerykariskiej obecnosci wojskowej w Europie Srodkowej, ,Analizy

Miedzynarodowe” 2021, nr 2, s. 13-21.

13 The Spectator”, https://www.spectator.co.uk/article/vlad-the-invader-putin-is-trying-to-recreate-the-tsarist-russian-empire, ,Vlad
the Invader: Putin is looking to rebuild Russia’s empire” [dostep: 15.10.2022].

14 J. Mearsheimer na rozmaitych forach powtarza obecnie argument, ktéry sformulowal po raz pierwszy po zajeciu Krymu w 2014 r.,
Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault: The Liberal Delusions That Provoked Putin, ,,Foreign Affairs” 2014, nr 93 (5), s. 77.

15 Journal of Democracy”, https://www.journalofdemocracy.org/why-ukraine-will-win, Why Ukraine will win [dostep: 15.10.2022].

16 RUSI, https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/intellectual-failures-behind-russias-bungled-invasion, ,The
Intellectual Failures Behind Russia’s Bungled Invasion” [dostep: 15.10.2022].

17 Por. J. Bartosiak, Rzeczpospolita miedzy lgdem a morzem, Zona Zero, Warszawa 2018, s. 103—112.



mocarstwem. Do pewnego stopnia wojna na Ukrainie
stwarza okoliczno$ci podobne do tej sytuacji. Rosja jest
obecnie najbardziej ostabiona od roku 1989, przegrywa
nie tylko na Ukrainie, odwraca sie tez od niej tez coraz
wyrazniej Azja Srodkowa. Réwnoczesnie, gdyby Euro-
pa Zachodnia postanowila budowaé w opozycji do USA
swojg strategiczng autonomie, wymagaloby to proby
geopolitycznego i energetycznego oparcia sie na Rosji.
Ta wizja takze obecnie sie zalamuje.

Strach przed kryzysem wywolanym przez rosnace
ceny energii i inflacje jest tak duzy, ze Niemcy sa gotowe
rozmontowac swdj wlasny projekt, to jest Unie Europej-
ska, by ratowa¢ sie same!®. Niemal nieograniczone doto-
wanie swojej gospodarki i brak wspdlnego europejskie-
go stanowiska w negocjowaniu cen gazu faktycznie jest
bowiem krokiem uderzajacym w same podstawy euro-
pejskiej solidarno$ci mocniej niz wszelkie domniemane
i rzeczywiste naruszenia praworzadnosci, o jakie Berlin
moze oskarzy¢ Polske lub Wegry. Historycznie podsta-
wy Unii Europejskiej sa bowiem gospodarcze, nie za$
polityczno-prawne. Proces ostabiania Unii Europejskiej
jako zachodniego projektu geopolitycznego moze byé
zresztg rozmaicie datowany. Dla zaburzenia wewnetrz-
nej rownowagi sit w UE kluczowym momentem byl
brexit. Nie bez powodu wspomniany analityk Chatham
House Hans Kundnani wlaénie wtedy pisal o powrocie
tzw. kwestii niemieckiej, die deutsche Frage'°.

W najwiekszym skrocie die deutsche Frage oznacza
paradoks panstwa, ktore jest zbyt gospodarczo silne,
by by¢ po prostu jednym z wielu europejskich panstw,
a jednoczesnie pozostaje zbyt slabe, by samodzielnie
zdominowaé swoje otoczenie. W pewnym sensie cala
powojenng historie EWG, a potem UE, mozna zinter-
pretowac jako wielka probe ucieczki od tego paradok-
su. UE jest bowiem struktura, ktéra z jednej strony po-
zwalala Niemcom udrapowaé swoje interesy barwami
wspolnotowymi, z drugiej pozwalala tez krajom wspo6l-
noty do pewnego stopnia pokojowo jednak kontrolowaé
Niemcy. Oslabienie UE, zgodnie z ta logika, skonczyc
sie musi oslabieniem Niemiec. Tak jak ma to miejsce
w obecnym kryzysie energetycznym, Berlin zmuszony
bowiem bedzie do wchodzenia w konflikty z innymi
panstwami UE. Z czasem te konflikty beda otwieraly
coraz wiecej pol spornych, a stabnaca UE bedzie w co-
raz mniejszym stopniu pozwalala na rozladowanie na-
pieé. Niemcy, nie mogac graé w UE takiej roli jak USA
w Ameryce Srodkowej, moga byé z czasem zmuszone do
prowadzenia polityki coraz bardziej konfrontacyjne;.
Doéwiadczenie historyczne pokazuje za$, ze nie moga
takich konfrontacji ostatecznie wygrac.

Oparcie sie na rosyjskich surowcach i polityczna
alienacja Europy Srodkowo-Wschodniej naklada sie juz

MICHAE KUZ

w polityce niemieckiej na poprzednia alienacje Wielkiej
Brytanii, oraz krajow Potudnia. Stosunki z USA ozie-
bila dwuznaczna postawa wobec rosyjskiej agresji na
Ukrainie. Francja trwa za$ przy swoim niemieckim so-
juszniku, ale rysy na ich relacji pojawily sie juz dawno
i sa zwigzane glownie z wymuszaniem zaleznego roz-
woju w sferze makroekonomicznej, co stusznie zauwa-
za w kontekécie greckiego kryzysu Janis Warufakis®.
Wzmogly je tez ostatnie proby wymuszenia wycofania
sie z energii nuklearnej oraz chlodny stosunek do for-
sowanej przez Paryz przy réoznych okazjach blizszej unii
transferowej. Prezydent Macron akceptuje niemiecka
dominacje, uwaza jednak, ze Berlin powinien ponosié¢
w wiekszym stopniu koszty tej akceptacji. Poniewaz
za$ ponosi¢ nie chce i coraz bardziej antagonizuje swo-
je otoczenie geopolityczne, wobec kryzysu gospodar-
czego znajduje sie powoli w sytuacji, w ktérej zaczyna
kanibalizowa¢ wlasny projekt polityczny, tj. UE, byle-
by tylko krotkoterminowo zadowoli¢ obywateli. Euro-
pa Srodkowo-Wschodnia nie moze przy tym liczyé na
elastyczno$é niemieckiego partnera, je$li bowiem jest
on gotowy wziaé w nawias interesy Francji, to tym bar-
dziej zrobi to z naszym regionem. W przypadku Polski
oznacza to odcinanie unijnych funduszy w ramach wal-
ki o praworzadno$¢ i przyjecie postawy wyczekujacej
w obliczu mozliwej zmiany wladzy na bardziej przy-
chylna Berlinowi.

Obéz kontynentalny i transatlantycki

Problem z dlugoterminowym rozluZnieniem na linii
Warszawa—Berlin polega bowiem na tym, ze w wyniku
wojny na Ukrainie jeszcze bardziej poglebil sie podzial
na opcje kontynentalng oraz transatlantycka w polity-
ce europejskiej. Politycy kontynentalni walcza bowiem
teraz aktywnie o utrzymanie wiodacej dotad roli ich
obozu w UE, za$ politycy transatlantyccy o przejecie
ich aktywéw. Trzon europejskich kontynentalistow sta-
nowig dzi$§ decydenci mocno zwigzani z wizja politycz-
na Angelii Merkel lub wrecz przez nig uksztaltowani:
Olaf Scholz, Donald Tusk i Ursula von der Leyen. Przy
wszystkich powierzchownych czy partyjnych réznicach
jednoczy ich wyznawanie tej samej europejskiej grand
strategy, ktéra opiera sie na autonomii wzgledem
USA, dystansie do pobrexitowej Wielkiej Brytanii oraz
szukaniu oparcia w postaci surowcéw i rynkdéw zbytu
w Eurazji. Obecnie jednak decyzje Wladimira Puti-
na gleboko podwazyly shuszno$c tej strategii. W efek-
cie odzyla poprzednio slabnaca w Europie orientacja
transatlantycka pokladajaca nadzieje w sojuszu z USA

18 Politico, https://www.politico.eu/article/olaf-scholz-message-europe-germany-first, “Olaf Scholz’s message to Europe: Germany

First” [dostep: 15.10.2022].
1 H. Kundnani, op. cit., s. 7-22.

20 J. Warufakis, A stabi muszq ulegaé, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017, s 184-195.
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i uwzgledniajgca raczej interesy transatlantyckiego Za-
chodu, niz tylko ,autonomicznej” UE w relacjach z Ro-
sja i Chinami.

OBECNIE TRANSATLANTYCYSCI CZESTO
SCIERAJA SIE Z KONTYNENTALISTAMI
WEWNATRZ TYCH SAMYCH PARTII,
PONIEWAZ TA POLITYCZNA
POLARYZACJA DOPIERO STOSUNKOWO
NIEDAWNO ULEGEA POGEEBIENIU
|, CO WAZNE, STALA SIE WIADOMA
ORAZ ISTOTNA DLA ELEKTORATU. JESLI
TEN PODZIAt SIE UTRZYMA, MOZE
DOPROWADZIC DO POWSTANIA
OSOBNYCH UGRUPOWAN, JEDNAK
Z DRUGIEJ STRONY UTRZYMUJACE SIE
PRZEZ DEUGI CZAS ZAINTERESOWANIE
WYBORCOW POLITYKA ZAGRANICZNA
NALEZY RACZEJ DO RZADKOSCI.

Najwyrazniejszymi przykladami wspomnianych
wewnatrzpartyjnych sporé6w sa obecnie przypadki
PO oraz CDU. W PO transatlantycka opcje wyraZnie
reprezentuje Rafal Trzaskowski, ktory wcigz jednak
sie waha, czy otwarcie rzuci¢ Donaldowi Tuskowi
wyzwanie w walce o przywddztwo. W niemieckiej
CDU atlantyckiemu Friedrichowi Merzowi udalo sie
natomiast objaé¢ urzad szefa partii, pomimo oporu
dawnych stronnikéw kanclerz Merkel. Rzadzi jednak
nadal SPD, zdominowana niemal w calo$ci przez zde-
klarowanych kontynentalistow. Sytuacja nie jest juz
taka oczywista w przypadku FDP i Zielonych. W po-
lityce europejskiej natomiast pozycja von der Leyen
takze nie jest z pozoru jeszcze niezagrozona, choé
na salonach brukselskich w gore wydaja sie i$¢ akcje
premier Finlandii Sanny Marin. Potrafi ona sprawnie
operowa¢ jezykiem, do ktorego zachodnia Europa jest
przyzwyczajona, uzywa nawet okreSlenia strategicz-
na autonomia?!, rozumie ja jednak zupelie inaczej
niz prezydent Macron i znana jest przede wszystkim
z tego, ze wprowadzila swdj kraj do NATO.

Oboz kontynentalny jest wiec oczywiScie ostabiony,
ale bynajmniej nie pokonany. Jego strategia to obecnie
mieszanina unikéw, wyczekiwania i mniej lub bardziej
konfrontacyjnych ruchéw wobec politykéw transatlan-
tyckich, zwlaszcza jesli, tak jak ma to miejsce w Polsce,
znajduja sie oni u wladzy. W tym wlasnie kontekscie
mozna interpretowac z jednej strony retoryczne po-
tepianie agresji Rosji, a z drugiej ograniczong pomoc
kanclerza Scholza dla Ukrainy, wycofanie sie z wyplaty
Polsce funduszy z KPO Ursuli von der Leyen i zapowie-
dzi Donalda Tuska, ze po wygranych wyborach czolo-
wych politykéw partii rzadzacej zamknie w wiezieniu,
a szefa NBP i szefowa TK pozbawi urzedu. Ob6z kon-
tynentalny zaklada slusznie, ze kluczem do zwyciestwa
w Europie Srodkowo-Wschodniej jest posiadanie przy-
chylnych jego politycznej wizji wladz w Warszawie.

Nalezy jednak pamieta¢, ze nowa geopolityczna
0§ podziahlu, cho¢ tak wazna, nie uniewaznia zupeknie
przedwojennych podzialéw ideologicznych wokoél za-
gadnien takich, jak globalizm versus lokalizm/naro-
dowa tozsamo$¢?. Transatlantyckie sympatie Rafala
Trzaskowskiego czy Szymona Holowni nie oznaczaja
oczywiScie, ze staje sie on mozliwym koalicjantem PiS.
Ideologie i tozsamoSci pozostaja tez kluczowe dla sto-
sunkéw miedzynarodowych. Zwlaszcza jedli elity da-
nego kraju postrzegaja miedzynarodowa role swojego
kraju jako bardzo silnie naznaczona wyrazista ideologia
i poczuciem misji. Taka sytuacja ma za$ nader czesto
miejsce w polityce zagranicznej USA?. Ostatnio wi-
doczna byla zwlaszcza w obliczu odejscia od polityczne-
go transakcjonizmu ery Trumpa. Elity demokratyczne
szly do starcia ze stronnikami bylego republikanskiego
prezydenta silnie uzbrojone w retoryke moralnej wyz-
szoSci, progresywizmu oraz walki o liberalny charakter
demokracji amerykanskiej. Niemiecka dyplomacja, do-
brze rozumiejgc to wyraziste nastawienie amerykan-
skich demokratéw, umiejetnie portretowala Berlin jako
sprawdzonego liberalnego sojusznika, posuwajac sie az
do sugestii — ustami Heiko Maasa — ze Niemcy moga
pomoéc w detrumpizacji USA po szturmie radykalnych
zwolennikéw Trumpa na Kapitol. Maas moéwil wtedy
publicznie o Planie Marshalla dla Ameryki®*. Amery-
kanscy demokraci z kolei gotowi byli opisywa¢ Niem-
cy jako globalnego gracza, ktéry w epoce trumpowskiej
mial przewodzi¢ Zachodowi?.

2l European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202209091PR40139/sanna-marin-europe-needs-
strategic-autonomy-in-energy-food-and-technology, Sanna Marin technology [dostep: 19.10.2022].

22 M. Kuz, Globalism and Localism in the Perspective of Polish Politics, ,,The Warsaw Institute Review” 2017, nr 2, s. 20-27.

2 Cf. S. Lipset, American Exceptionalism, N.N. Norton, New York 1997, 53-77.

24 Die Welt“, https://www.welt.de/politik/deutschland/article224119014/Hilfe-fuer-US-Demokratie-Aussenminister-Maas-fuer-
Marshallplan-Angebot-an-die-USA-scharf-kritisiert.html, Auflenminister Maas fiir ,Marshallplan“— Angebot an die USA scharf

kritisiert [dostep: 19.10.2022].

25 Najlepszy przyklad pochodzil z , The New York Times”, https://www.nytimes.com/2015/02/12/opinion/jochen-bittner-can-angela-
merkel-be-the-next-leader-of-the-free-world.html, Is the West Turning on Itself [dostep: 19.10.2022]. Istnieje jednak dluga lista
analitykow, intelektualistow i komentatorow, ktorzy wyrazali te opinie (por. U. Franke, Leader of the ‘Free World’? Studying German
Foreign Policy by Means of External Attributions, ,German Politics” 2019 nr 30(1), s. 14-15).
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Kontynentalizm kontratakuje

Te ideologiczne idiosynkrazje amerykanskie polityki
dajg wciaz Niemcom ogromne wplywy w USA. Ich opie-
szalo§¢ w pomocy Ukrainie jest nadal thumaczona w czo-
lowym liberalno-demokratycznym czasopiSmie po$wie-
conym polityce zagranicznej niemieckim pacyfizmem?.
Jeszcze wiosng zeszlego roku prezydent Biden zezwolil
na dokonczenie gazociaggu Nord Stream 2. Mniej wiecej
w tym samym czasie szefowa German Marshall Fund
przekonywala w Kongresie, ze Polska powinna straci¢
cze$é funduszy w ramach NATO za deficyty praworzad-
nosci?’, a USA powinny ,zastanowi¢ sie nad rozlokowa-
niem wojsk w regionie”.

Takie spojrzenie na Polske jest niewatpliwie do
pewnego stopnia inspirowane w USA przez opinie
plynace z Berlina ze Srodowiska kontynentalistow,
ktére dzieki powierzchownej ideologicznej bliskoSci
umialo nawigza¢ doskonale relacje z amerykanskimi
demokratami. Jeszcze dlugo po wybuchu wojny na
Ukrainie wlasnie ten mechanizm Ursula von der Ley-
en wykorzystywala podczas swojej niedawnej wizyty
w Waszyngtonie®. Rownocze$nie w samych Niem-
czech zaczely sie po stronie SPD ponownie pojawiaé
glosy moéwiace o koniecznoSci dialogu z Rosja w imie
pokoju i stabilizacji?®. Uaktywnil sie tez najbardziej
chyba obecnie proniemiecki polityk rosyjski, czyli
przebywajacy w wiezieniu Aleksiej Nawalny. Nawal-
ny w kilku europejskich gazetach roztoczyl kuszaca
z niemieckiego punktu widzenia wizje poputinowskiej
Rosji®, ktora zwiazuje sie blizej z Europa Zachodnia i,
w domys$le, pozwala jej znowu w oparciu o Rosje szu-
kaé strategicznej autonomii wzgledem USA. Wydaje
sie, ze obecna strategia opcji kontynentalnej sprowa-
dza sie wladnie do czekania na taki rozwoj wypadkow.
Sam fakt, ze niegdy$ troskliwie leczony w berlinskim
Charité Nawalny nadal pozostaje w Rosji przy zyciu,
wyraznie sugeruje, ze rowniez w Moskwie dziala sil-
na proniemiecka frakcja, ktéra nie moze sie otwarcie
przeciwstawi¢ obecnym niszczacym dla skutkéw bi-
lateralnych dzialaniom Putnia, ale zachowala swoje
aktywa, a nawet potrafi do pewnego stopnia chronié
mozliwego nastepce dyktatora.

MICHAE KUZ

Determinacja politykow reprezentujacych opcje
kontynentalng, ich zdolnoéci do sprawnego uzywania
soft power w stosunkach z USA sprawiaja, ze transatlan-
tyckie elity Europy Srodkowo-Wschodniej moga nie by¢
w stanie skonsumowaé politycznie owocéw wzrostu
swojego znaczenia w wyniku wojny na Ukrainie. Pozy-
tywna polityczna koniunktura w regionie bedzie wtedy
nie dlugotrwalymi trendem, a jedynie chwilowym roz-
budzaniem geopolitycznych nadziei niektérych aktorow
w regionie. By do tego nie doprowadzi¢, kraje regionu
powinny jak najblizej wspodlpracowaé, prezentowaé
spOjna oferte z punktu widzenia Waszyngtonu i robié
wszystko, aby nie sugerowac¢ kontynentalnym zwolen-
nikom powrotu do sojuszu z Rosjg wygodnych argu-
mentow dotyczacych braku praworzadnosci i autoryta-
ryzmu rzadow.

Najlatwiej zacza¢ jest od polityki obronnosci.
To prawie pewne, ze Francja i Niemcy beda blokowaé
wejscie Ukrainy do NATO. Bukaresztanska Dziewiatka,
ktora otwarcie Ukraine popiera, powinna wykorzystac
te okazje do stworzenia wlasnego sojuszu wlaczajacego
Ukraine. Czego$, co oficjalnie Ukraine by do czlonko-
stwa w pakcie przygotowywalo, ale faktycznie mogloby
zostac potraktowane jako tzw. NATO pierwszej predko-
$ci, zgodnie z analizg Marka Budzisza®'. Zadanie w po-
lityce gospodarczej bedzie natomiast trudniejsze, wiele
zalezy od tego, czy w Waszyngtonie wytworzy sie ponad-
partyjny konsensus widzacy w obecnych niemieckich
elitach raczej geopolitycznego rywala niz kandydata do
nowego ,partnerstwa w przywodztwie”. Paradoksalnie
dlugie sprawowanie urzedu przez uwiklanego w skom-
promitowana niemiecka polityke wschodnia kanclerza
Scholza moze by¢ tutaj bardzo pomocne. Objecie urze-
du przez Friedricha Merza moze za$ doprowadzi¢ do
szybkiego ocieplenia na linii Waszyngton—Berlin i pusz-
czenia epoki bledow i wypaczen w niepamieé.

Ewentualna zmiana na fotelu kanclerza w Niem-
czech to jednak material na zupetlnie odmienne rozwaza-
nia, zgola odlegle w obecnej sytuacji miedzynarodowe;.
Obecnie jasne dla krajéow Europy Srodkowo-Wschod-
niej powinno by¢ to, ze nalezy teraz maksymalnie wyko-
rzysta¢ wlaénie zarysowujace sie mozliwosci. Podobna
koniunktura pojawia sie raz na kilkaset lat.

2 Foreign Policy”, https://foreignpolicy.com/2022/04/19/the-real-reason-germany-is-always-afraid, The Real Reason Germany

Is Always Afraid [dostep: 19.10.2022].

27 Rzeczpospolita”, https://www.rp.pl/polityka/art19090941-heather-conley-rachunek-ameryki-za-rzady-prawa, Heather Conley:

28

29

31
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Rachunek Ameryki za rzqdy prawa [dostep: 19.10.2022].

,Dziennik”, https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8554264,ursula-von-der-leyen-kpo-fundusz-odbudowy-komisja-
europejska.html, Ursula von der Leyen jasno wytlumaczyla: To dlatego nie mozemy przekazaé Polsce pieniedzy [dostep: 19.10.2022].
»Die Welt“, https://www.welt.de/politik/deutschland/article240688237/Ukraine-Krieg-SPD-Politiker-fordern-Friedensverhandlungen-
mit-Russland.html, SPD-Politiker fordern Friedensverhandlungen mit Russland [dostep: 19.10.2022].

»,Gazeta Wyborcza”, https://wyborcza.pl/7,179012,28987930,aleksiej-nawalny-wiem-jak-powinna-wygladac-rosja-po-putinie.html,
Aleksiej Nawalny: Wiem, jak powinna wyglgdaé Rosja po Putinie [dostep: 19.10.2022].

Serwis W polityce, https://wpolityce.pl/swiat/583511-nato-dwoch-predkosci-czy-to-strategiczny-cel-polski, NATO dwéch predko-
$ct. Czy to strategiczny cel Polski? Taki scenariusz wyréwnywatby relacje sit na naszym kontynencie [dostep: 19.10.2022].
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Marshallplan-Angebot-an-die-USA-scharf-kritisiert.html, Auffenminister Maas fiir ,Marshallplan“-Angebot an die USA
scharf kritisiert [dostep: 15.10.2022].

Welt, https://www.welt.de/politik/deutschland/article240688237/Ukraine-Krieg-SPD-Politiker-fordern-Friedensverhand-lungen-
mit-Russland.html, SPD-Politiker fordern Friedensverhandlungen mit Russland [dostep: 19.10.2022].

»,Gazeta Wyborcza”, https://wyborcza.pl/7,179012,28987930,aleksiej-nawalny-wiem-jak-powinna-wygladac-rosja-po-putinie.
html, Aleksiej Nawalny: Wiem, jak powinna wyglgdaé Rosja po Putinie [dostep: 19.10.2022].
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EUROPA SRODKOWO-WSCHODNIA W POLITYCE
STANOW ZJEDNOCZONYCH. ROLA GRUPY
WYSZEHRADZKIEJ I MIEDZYMORZA

W STRATEGII AMERYKANSKIEJ OD 2017 ROKU

[CENTRAL AND EASTERN EUROPE IN THE POLITICS
OF THE UNITED STATES. THE ROLE OF THE VISEGRAD GROUP
AND THE INTERMARIUM IN THE AMERICAN STRATEGY SINCE 2017]

Abstrakt

Administracja Joe Bidena, rozpoczynajac swoje urzedowanie, zdecydowata sie na radykalne odejscie od Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego realizowanej przez administracje swojego poprzednika D. Trumpa. Dlatego zanim powstat taki dokument dla
nowej administracji, ekipa Bidena przyjeta Strategie Przejsciowa.

W istocie dokument ten kwestionuje wytyczony w Strategii Tumpa sposdb wzmocnienia pozycji krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej w polityce USA. Dla administracji Tumpa, niemajacej ztudzen co do celdw Rosji, byto to oczywiste zatozenie,
warunkujgce budowanie instrumentéw sity wplywajacych na agresywne dziatania Moskwy.

Strategia Przejéciowa zaktadajgc, ze porozumienie miedzy USA a Rosja jest mozliwe i przynajmniej zneutralizuje ja w kon-
frontacji z Chinami, kierowata sie innymi ideami, a panstwa naszego regionu w ogdle nie zostaly dostrzezone.

W grudniu 2021 . rosyjskie zadanie podpisania traktatu, ktéry de facto miat poddac Europe rosyjsko-niemieckiej dominacii,
z wytaczeniem Stanéw Zjednoczonych, otworzyt lawine zmian w amerykanskiej strategii. Punktem krytycznym byta oczywiscie
petna agresja Rosji na Ukraing, ktdra rozpoczeta sie 24.02.2022 r. Po przekroczeniu tej linii administracja Bidena w praktyce
wroécita do takiego postrzegania Rosji, a w tym kontekscie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. z gtéwna rola Polski, reprezen-
towanej przez administracje Trumpa. Mozna przypuszczaé, ze w przyjetej przez obecna administracje Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego réwniez ten problem zostanie poruszony.

Stowa kluczowe

USA, Rosja, Polska, Ukraina, Europa Srodkowa, wojna rosyjsko-ukraifiska, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego.

Abstract

The administration of J. Biden, starting its office, decided to make a radical departure from the National Security Strategy im-
plemented by the administration of its predecessor, D. Tump. Therefore, before such a document was formulated for the new
administration, it adopted an Interim Strategy.

In fact, this document questions the way outlined in the Trump Strategy to strengthen the position of Central and Eastern
European countries in US policy. For the Trump administration, having no illusions about Russia’s goals, this was an obvious
assumption in building instruments of force to influence Moscow’s aggressive actions.

The Interrim Strategy, assuming that an agreement between the US and Russia was possible and at least neutralizing it in
the confrontation with China, were guided by other ideas, and the countries of our region were not noticed at all.

In December 2021, the Russian demand to sign the treaty, which in fact was to subject Europe to Russian-German domina-
tion, excluding the United States, opened an avalanche of changes in the American strategy. The critical point was, of course,
Russia’s full aggression against Ukraine, which began on February 24, 2022. After crossing this line, the Biden administration in
practice returned to this perception of Russia, and in this context the countries of Central and Eastern Europe with the main
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role of Poland, as represented by the Trump administration. It can be assumed that in the National Security Strategy adopted

by the current administration, this issue will also be raised.

Keywords

USA, Russia, Poland, Ukraine, Central Europe, Russian-Ukrainian War, National Security Strategy.

Wstep

a poczatku niniejszych rozwazan wyja$nienia
wymaga kilka poje¢, ktorymi postugiwac sie
bede na potrzeby tego tekstu.

I tak, Europa Srodkowo-Wschodnia jest tu rozumia-
na jako obszar obejmujacy: Bialorus, Bulgarie, Czechy,
Estonie, Litwe, Lotwe, Moldawie, Polske, Rumunie,
Stowacje, Wegry i Ukraine.

Grupa Wyszehradzka (w skrocie: V4) obejmuje Cze-
chy, Polske, Slowacje i Wegry.

MIEDZYMORZE TO POJECIE WYROSLE
JESZCZE W POCZATKACH XX W,

A OBECNIE OBEJMUJE BIALORUS,
BOSNIE | HERCEGOWINE, BULGARIE,
CHORWACJE, CZARNOGORE, CZECHY,
ESTONIE, LITWE, tOTWE, MACEDONIE
PEN., MOEDAWIE, POLSKE, RUMUNIE,
SERBIE, StOWACJE, StOWENIE, UKRAINE
| WEGRY. W OSTATNIM OKRESIE
POJECIE MIEDZYMORZA ZOSTAtO
ZASTAPIONE POJECIEM INICJATYWY
TROJMORZA, KTORE WESZtO JUZ
DO TERMINOLOGII MIEDZYNARODOWE,
DZIEKI M.IN. AKTYWNOSCI
DYPLOMATYCZNEJ POLSKI'.

Wspomnieé trzeba roéwniez o formacie B9 czy ina-
czej formacie bukaresztanskim, obejmujacym Bulgarie,
Czechy, Estonie, Litwe, Lotwe, Polske, Rumunie, Sto-
wacje i Wegry.

W powyzszym kontekScie warto tez wspomnieé
o chinskiej inicjatywie 17+1 (pierwotnie 16+1), ktéra

pozostaje w Scistym zwiazku z inicjatywa One Belt One
Road, obecnie Belt and Road. Ta forma wspdlpracy
obejmuje obecnie Albanie, Bo$nie i Hercegowine, Bul-
garie, Chorwacje, Czarnogore, Czechy, Estonie, Grecje,
Lotwe, Macedonie Pln., Polske, Rumunie, Serbie, Slo-
wacje, Slowenie i Wegry2.

Wymienione formaty wspolpracy panstw tego re-
gionu pokazuja, jak intensywne jest ich dazenie do
wzajemnej wspolpracy, ale rowniez dowodza, iz wspo6l-
praca ta nie pozostaje obojetna dla wielkich graczy
globalnych.

Punktem wyjScia naszych rozwazan jest zaprezen-
towany w grudniu 2017 r. dokument, okreslajacy naj-
wazniejsze kierunki dzialania 6wczesnej administracji
amerykanskiej, w ramach realizacji przyjetej Narodo-
wej Strategii Bezpieczenistwa Stanoéw Zjednoczonych?®.
Dokument taki powstaje jako wyraz refleksji najbliz-
szego otoczenia prezydenta Standéw Zjednoczonych
i samego prezydenta, zwyczajowo w pierwszym roku po
objeciu urzedu*. Co do zasady, w oparciu o gléwne za-
lozenia zawarte w Strategii, administracja prezydenta
realizuje zasadnicze dzialania w polityce wewnetrznej,
miedzynarodowej czy wojskowej.

Dokument ten interesuje nas szczegblnie w kontek-
Scie proby analizy zagadnienia, ktore jest przedmiotem
tego studium. Mimo bowiem tego, ze w styczniu 2021 r.
urzad objal nowy prezydent — Joe Biden — to po uplywie
ponad péttora roku od tego momentu, ciagle nie docze-
kali$my sie nowej Narodowej Strategii Bezpieczenstwa.
Administracja Bidena zaprezentowala jedynie w marcu
2021 r. PrzejSciowe kierunki narodowej strategii bez-
pieczenistwa®, ktore mialy pelnié istotna role w okre-
§leniu kierunkéw dzialania tej administracji, do czasu
przyjecia Narodowej Strategii.

W zamierzeniu nowej administracji, takie dziala-
nie mialo sluzy¢ szybkiemu zerwaniu z pryncypiami
strategicznymi prezydentury Trumpa. Jednak w prak-
tyce administracja Bidena sama porzucila swoje

1 Szerzej o tym pisze A. Schmidt, From Intermarium to the Three Seas Initiative — Regional Integrations in Central and Eastern
Europe and the Hungarian Foreign Policy, ,Politeja” Vol. 14, No. 16 (51), (2017).

2 Na ten temat zob. szerzej: J. Gorska-Szymczak, G. Gorski, Central and Eastern Europe as Partner of Chinese One Belt One Road
Project, Confrontation and Cooperation: 1000 Years of Polish-German-Russian Relations, Vol. 4 (2018).

3 National Security Strategy of the United States of America, December 2017, https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/
uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905-2.pdf [dostep: 11.09.2022].

4 Prezydent Donald Trump objal urzad w styczniu 2017 r.

5 Interim National Security Strategy Guindance, March 2021, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-

-1v2.pdf [dostep: 11.09.2022].
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Przej$ciowe kierunki i powrdécila na tory wytyczone
przez poprzednika. Stalo sie to wskutek dwoch wy-
darzen — kompromitujacego w swojej formie wycofa-
nia sie z Afganistanu w sierpniu 2021 r., a nastepnie
wskutek wejscia wojny rosyjsko-ukrainskiej w lutym
2022 r. w nowg faze.

W konsekwencji administracja Bidena nolens volens
powrdcila na tory wytyczone dokumentem z 2017 r.

Przyjrzyjmy sie blizej tej nieoczekiwanej zmianie sy-
tuacji, bowiem implikacje tej ewolucji dotycza w glow-
nej mierze interesujacego nas obszaru Europy Srod-
kowo-Wschodniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Polski. Aby lepiej zrozumie¢ te kwestie, przesledzmy
tre$¢ obu wspomnianych dokumentow?®.

Strategia administraciji
Donalda Trumpa

Juz we wstepie do swojej Strategii prezydent D. Trump
stwierdzil m.in., ze bedzie spogladaé na $wiat ,,otwar-
tymi oczami i ze Swiezym mys$leniem”’. Jako najwaz-
niejsze wyzwanie stojace przed swoja administracja
prezydent Trump widzial to, iz Chiny i Rosja posta-
nowily wzruszy¢ pozycje USA w Swiecie tak, aby pod-
wazy¢ amerykanskie bezpieczenstwo i pomy$lno$és.
Jak wskazywano, oba te panstwa zamierzajg uczynic
~gospodarke mniej wolng i mniej uczciwg, rozwinaé
swoje zdolnoéci militarne, kontrolowaé informacje
i dane tak, aby represjonowaé swoje spoleczenstwa
i rozwijaé swoje wplywy w Swiecie”. Podobnie ocenio-
ne zostaly dzialania reziméw w Korei Pélnocnej oraz
w Iranie. Cala zatem Strategia zostala skonstruowana
z myS$la o tym, aby tak zdefiniowanym gtéwnym zagro-
zeniom przeciwdzialac.

W dalszym ciggu dokument koncentrowal sie na
zagadnieniach zwigzanych z bezpieczenstwem we-
wnetrznym USA (Obrona Narodu amerykanskiego,

Ojczyzny oraz amerykanskiej ,,drogi zycia”), wska-
zujac jako gléwne elementy ochrone granic, walke
z terroryzmem oraz obrone cyberprzestrzeni przed
— zwlaszcza — chinska penetracja. Podobna wage przy-
wiazywal on do Promocji amerykarnskiego dobrobytu,
wskazujac na ekonomiczne uwarunkowania miedzy-
narodowej rywalizacji.

W najbardziej interesujacej nas czeéci (Utrzyma-
nie pokoju poprzez site) juz sama zapowiedz oddzialy-
wania na wskazane panstwa (Chiny, Rosje, Koree Pin.
iIran) sila byla wielkim przelomem. Stanowilo to zapo-
wiedz odej$cia od mialkiej polityki poprzedniej admi-
nistracji, ktéra w istocie sprowadzala sie przez osiem
lat do serii ustepstw strony amerykanskiej. Wskazane
panstwa odczytywaly taka postawe jako wyraz stabna-
cej sily USA i — wbrew oczekiwaniom Baracka Obamy
— zamiast przynosi¢ jaka$ forme deeskalacji napiec¢
w $wiecie, zachecaly je do coraz bardziej agresywnej
aktywno$ci. Widoczne to bylo najbardziej w konflikcie
bliskowschodnim, gdzie przede wszystkim wieloletni
konflikt w Syrii stal sie okazja nie tylko do wzmocnie-
nia obecno$ci Rosji w tym regionie, ale — zwlaszcza
— stat sie trampoling do radykalnego wzmocnienia od-
dzialywania Iranu.

ZapowiedZ zerwania przez administracje Trum-
pa z dotychczasowa polityka okazala sie nie tylko
werbalng proklamacja, ale stala sie faktem. Faktem,
ktory doprowadzil w kolejnych latach do ostabienia
presji rosyjskiej, chinskiej i iranskiej w réznych cze-
$ciach $wiata.

Strategia precyzyjnie ukazala zagrozenia, jakie
wiaza sie z ekspansywnoS$cia Chin i Rosji (nie tylko
dla USA, ale dla calego $wiatowego porzadku). W ko-
lejnych rozwazaniach dotyczacych wzmocnienia ame-
rykanskich wplywéw (Advance American Influence),
znajdujemy wazna z naszej perspektywy dyrektywe
kierunkowg®. Kraje Europy Wschodniej, jako pomi-
niete w Planie Marshalla, staly sie przedmiotem szcze-
gblnego zainteresowania w perspektywie $cidlejszej

Nie jest wykluczone, ze kiedy ten tekst zostanie opublikowany, Narodowa Strategia obecnej administracji Bidena zostanie juz oglo-
szona. Przedstawiciele Rady Bezpieczenstwa Narodowego zapowiadaja, ze ma to nastapié na jesieni 2022 r. Nie wydaje sie jednak,
aby kwestie poruszane w tym teks$cie zostaly zdefiniowane zasadniczo odmiennie w stosunku do tego, co obserwujemy w ostatnich
miesigcach jako praktyke dzialania Departamentu Stanu czy Departamentu Obrony.

»My Administration’s National Security Strategy lays out a strategic vision for protecting the American people and preserving our way
of life, promoting our prosperity, preserving peace through strength, and advancing American influence in the world. We will pursue
this beautiful vision—a world of strong, sovereign, and independent nations, each with its own cultures and dreams, thriving side-by-
-side in prosperity, freedom, and peace—throughout the upcoming year. In pursuit of that future, we will look at the world with clear
eyes and fresh thinking. We will promote a balance of power that favors the United States, our allies, and our partners. We will never
lose sight of our values and their capacity to inspire, uplift, and renew”.

»~The United States will respond to the growing political, economic, and military competitions we face around the world. China and
Russia challenge American power, influence, and interests, attempting to erode American security and prosperity. They are determi-
ned to make economies less free and less fair, to grow their militaries, and to control information and data to repress their societies
and expand their influence. At the same time, the dictatorships of the Democratic People’s Republic of Korea and the Islamic Republic
of Iran are determined to destabilize regions, threaten Americans and our allies, and brutalize their own people”.

,Over time, the United States has helped create a network of states that advance our common interests and values. This historical
record is unprecedented and exceptional. American support to aspiring partners enabled the recovery of the countries of Western
Europe under the Marshall Plan, as well as the ongoing integration of Central and Eastern Europe into Western institutions after
the Cold War”.
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integracji ze wspodlnota poéinocnoatlantycka. Na tej
podstawie, w kolejnej czesci Strategii (Strategy in Re-
gional Context) dostrzezono ujawnione w inwazjach na
Gruzje i Ukraine dgzenie Moskwy ,,do naruszenia su-
werennoSci krajow w regionie $rodkowoeuropejskim.
Rosja nadal zastrasza swoich sasiadow groznymi za-
chowaniami, takimi jak szantaz nuklearny i wysuniecie
na zachdd sil ofensywnych”. W tym konteks$cie znalazlo
sie zapewnienie, iz ,na wschodniej flance NATO be-
dziemy nadal wzmacniaé odstraszanie i obrone oraz
przyspiesza¢ dzialania sojusznikow i partner6w na linii
frontu w celu lepszej obrony”.

7 PERSPEKTYWY CZASU MOZNA
PODKRESLIC, JAK PRZEWIDUJACY BYLI
AUTORZY STRATEGII W OCENACH ROSJI
| JEJ CELOW W POLITYCE EUROPEJSKIEJ.
TRZEBA JEDNAK DODAC, IZ W SLAD
ZA TYMI STWIERDZENIAMI ZE STRONY
ADMINISTRACJI PREZYDENTA TRUMPA
Szt ROWNIEZ KONKRETNE DECYZJE.
6.07.2017 R, NIEJAKO WYKONUJAC
DYSPOZYCJE ZAWARTE W STRATEGII,
PREZYDENT TRUMP PODCZAS
WIZYTY W WARSZAWIE SPOTKAE SIE
Z PREZYDENTAMI REPREZENTUJACYMI
PANSTWA INICJATYWY TROJMORZA
(W SPOTKANIU UCZESTNICZYk
TEZ PREZYDENT AUSTRII).

JEGO PRZEMOWIENIE BY£O
WYRAZEM PRZEJMOWANIA
PRZEZ USA INICJATYWY W ZAKRESIE
SAMOORGANIZACJI TEGO OBSZARU.

Dzialanie podjete przez prezydenta Trumpa w oczy-
wisty sposdb bylo skierowane zar6wno przeciwko nie-
mieckim przedsiewzieciom zwigzanym z realizacja
zmodernizowane]j strategii Mitteleuropy, jak i rosyj-
skim prébom ponownego podporzadkowywania sobie
krajow tego obszaru (przede wszystkim poprzez polity-
ke zaopatrzenia w surowce energetyczne)'?.

W  konsekwencji zaprezentowanego na forum
w Warszawie stanowiska, administracja Trumpa nie
tylko zintensyfikowala dzialania zwigzane ze wzmoc-
nieniem amerykanskiej obecnoSci wojskowej na
wschodniej flance NATO (w szczegdlnosci dotyczylo
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to Polski i Rumunii). Amerykanie rozpoczeli réwniez
dzialania wychodzgce naprzeciw dgzeniom do unieza-
leznienia sie krajow tego regionu od rosyjskiego szan-
tazu energetycznego. W poczatkach 2020 r. zapadta de-
cyzja o wsparciu tych dzialan kwota 1 mld USD i mial
to by¢ poczatek tego typu aktywnoscill.

Przejsciowa Strategia administracji
Joe Bidena

Jak wspomnialem, zasadnicza idea zaprezentowa-
nia w marcu 2021 r. Przejéciowej Strategii bylo cheé
zasygnalizowania, iz nowa administracja zamierza
zmieni¢ dotychczasowe kierunki dzialania i pryn-
cypia reprezentowane przez poprzednika. Gléwnym
symbolem tej zmiany miala by¢ deklaracja zawarta
we wstepie: ,Administracja Bidena i Harris dekla-
ruje, ze Ameryka wraca, dyplomacja wraca, sojusze
wracaja”.

Nie wchodzac w ocene i polemike co do sensu tych
— w moim przekonaniu nie majacych zadnej podsta-
wy — stwierdzen, podkreélenia wymaga fakt, iz dal-
sza tre$¢ dokumentu w pelni uzasadniala deklaracje
o calkowitej zmianie strategii amerykanskiej przez
nowa administracje.

Co do zasady, w nowej Strategii potwierdzano, iz
podstawowym zagrozeniem dla pozycji USA pozosta-
ja Chiny i Rosja oraz ich sprzymierzency w rodzaju
Korei Pln. i Iranu. Powtoérzono tez konkluzje, iz o$
Moskwa—Pekin bedzie dazy¢ do ,przetestowania”
zdolno$ci Ameryki do obrony jej pozycji.

Jednak dla nowej administracji sposobem prze-
ciwstawienia sie temu wyzwaniu nie bylo wzmocnie-
nie sil Ameryki w stopniu pozwalajacym odeprzec to
zagrozenie. Glowny nacisk zostal polozony na (we
will reinvigorate and modernize our alliances and
partnerships around the world) odtworzenie kolek-
tywnych form przeciwdzialania owemu wyzwaniu'2.
Jedna z najbardziej pryncypialnych deklaracji bylo
stwierdzenie, ze ,dokonamy madrych i przemys$la-
nych wyboré6w w zakresie obrony narodowej i od-
powiedzialnego korzystania z naszych sil zbrojnych,
wskazujgc jednoczesnie na dyplomacje jako nasze
najwazniejsze narzedzie”.

W powiazaniu z innymi deklaracjami podobnego
dzialania powstalo natychmiast oczywiste wrazenie, ze
nowa administracja bedzie preferowaé raczej soft po-
wer w odniesieniu — zwlaszcza — do poczynan Moskwy

10 Szczyt zakonczyl sie przyjeciem wspdlnej deklaracji, wskazujacej na najwazniejsze zadania tego formatu: https://media.voog.
com/0000/0046/4166/files/ WARSAW-joint-declaration-2017.pdf [dostep: 11.09.2022].

11 Zob. na ten temat: https://energetyka24.com/gaz/miliard-dolarow-na-energetyke-trojmorza-co-kryje-zapowiedz-mikea-pompeo-

komentarz [dostep: 11.09.2022].

2 Promote a favorable distribution of power to deter and prevent adversaries from directly threatening the United States and our allies,
inhibiting access to the global commons, or dominating key regions”.
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i Pekinu®®. Jednak — co charakterystyczne — cho¢
w dokumencie sporo uwagi po$wiecono strategicznej
rywalizacji z Chinami, to w praktyce nie po§wiecono
istotnej uwagi Rosji. A juz zwlaszcza w minimalnym
zakresie odnoszono sie do oczywistych zwigzkow i ko-
ordynacji dzialan ze strony osi Pekin—Moskwa. Wiemy
dzisiaj (cho¢ wlasciwie bylo to oczywiste od poczatku),
ze byly to deklaracje zamierzone. Juz spotkanie Bidena
z Putinem 17.06.2021 r. w Genewie bylo odczytywane
powszechnie jako proba zachecenia Moskwy do po-
rzucenia zwigzkdw z Pekinem na rzecz szerszej wspol-
pracy z USA. Byla to proba calkowicie nieudana, a jak
pokazaly p6zniejsze wydarzenia, wywolala przeswiad-
czenie Putina, iz Ameryka Bidena bedzie na tyle sla-
bym przeciwnikiem, ze powstaje szansa na zasadnicze
podminowanie jej pozycji §wiatowej.

W marcowym dokumencie zwraca réwniez uwage
fakt, iz w kontekécie niemal zupelnego pominiecia za-
grozen dla Ameryki i dla porzadku miedzynarodowego
ze strony Rosji, calkowicie tez pominieto w nim kwestie
dotyczace sytuacji Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
na wschodniej flance NATO. Nie bylo mowy o agresyw-
nych dzialaniach Rosji oraz o trwajacej od 2014 r. jej
wojnie z Ukraing. W konteksScie opisanego priorytetu
— proby zmiany nastawienia Moskwy do wspolpracy
z USA w ich konfrontacji z Chinami — stanowisko takie
bylo jego logiczna konsekwencja. Administracja Bidena
miala swiadomo$¢, ze wciggniecie Rosji w swoja orbite
moze wymagaé poniesienia okre$lonych kosztow. I nie
ulega watpliwosci, ze byla gotowa takie koszty ponie$c!.

Implementacja PrzejSciowej Strategii
i jej skutki

Stwierdzenie powyzsze wydaje sie w pelni uprawnio-
ne w kontekécie wydarzen, ktorych $wiadkami byli-
$my przede wszystkim w grudniu 2021 r. Przebieg
telekonferencji Bidena z Putinem 7.12.2021 r. nawet
w jej ujawnionej czeéci wskazywal wyraznie, iz strona
rosyjska uzyskala od administracji Bidena w okresie
po spotkaniu genewskim milczace przyzwolenie na
suporzadkowanie” sytuacji na odcinku ukrainskim?'s,
a nawet szerzej — w Europie Srodkowo-Wschodniej®.
Pamietac¢ tez nalezy, ze byla to pigta rozmowa obu pre-
zydentow w ciggu poél roku (. od szczytu genewskiego),
co wskazane wrazenie czynilo jeszcze bardziej prawdo-
podobnym. Towarzyszylo temu bowiem wiele sygnatow
$wiadczacych o posuwajacych sie negocjacjach. Waz-
nym symptomem staly sie réwniez liczne wypowiedzi
amerykanskich strategdw zwigzanych z Partia Demo-
kratyczna, z ktorych wynikala perspektywa rychlej ra-
dykalnej zmiany formy amerykanskiej obecno$ci woj-
skowej w Europie!’.

Co wiecej, pOzniejsze zachowanie oOwczesnych
amerykanskich $cislych aliantéw — Francji i Niemiec
— wskazujg wyraZnie, iz w tym gronie negocjowane byly
zalozenia nowego europejskiego porzadku. Potwierdze-
niem wprost tych kombinacji bylo otwarte stwierdzenie
prezydenta Bidena, iz w sprawach polityki europejskiej
glowna role odgrywaé¢ ma w najblizszej perspektywie

13 We will make smart and disciplined choices regarding our national defense and the responsible use of our military, while elevating

diplomacy as our tool of first resort”.

14 Wskaza¢ tu trzeba, ze w juz w pierwszych tygodniach urzedowania administracja Bidena w praktyce porzucila swojego strategicznego
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sojusznika — Arabie Saudyjska. Ta, bedac na wyciagniecie reki od rozstrzygniecia na swoja korzy$¢ wojny domowej w Jemenie, zostata
niemal z dnia na dzief pozbawiona oslony przeciwrakietowej przed Iranem. Wskutek tego doszlo do atakdéw na saudyjskie pola naf-
towe, co zmusilo Saudyjczykéw do zwrdcenia sie do Rosji o pomoc w ich odpieraniu, a jednocze$nie na nowo rozpalito konflikt w Je-
menie. Jednak administracja Bidena tak obsesyjnie dazyla do odnowienia ukladu nuklearnego z Iranem, ze gotowa byla po$wieci¢ nie
tylko interesy swojego saudyjskiego sojusznika, ale rowniez innego kluczowego alianta — Izraela. Dodatkowo te nerwowe manewry
spowodowaly porozumienie Arabii Saudyjskiej z Rosja w zakresie ksztattowania polityki cen ropy i gazu. Zagrozone amerykanskimi
manewrami z Iranem Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Katar podazyly za Saudyjczykami, co pozwolilo uzyskac¢ Rosji
wspoétdecydujacy wplyw na postawe OPEC. W konsekwencji doszlo do wywindowania cen ropy i gazu w momencie, kiedy wskutek
zalamania sie sytuacji energetycznej w Europie i w Chinach w polowie 2021 r. nagle wzroslo §$wiatowe zapotrzebowanie na te surowce.
Te chaotyczne ruchy Waszyngtonu okazaly sie rujnujace dla sytuacji energetycznej i daly zwlaszcza Rosji znakomite mozliwo$ci do
zaplanowania agresywnych dziatan.

Jest charakterystyczne, ze po wideokonferencji przekaz obu stron na temat jej przebiegu radykalnie sie réznil. Co istotne, o ile po
stronie rosyjskiej przekaz byt jednolity, o tyle po stronie amerykanskiej co innego méwil o spotkaniu Biden, co innego sekretarz stanu
A. Blinken, co innego szef Rady Bezpieczenistwa J. Sulivan, wreszcie co innego rzecznik Biatego Domu Jen Psaki. Tworzylo to niespo-
tykany dotad chaos i utwierdzalo w przekonaniu, Ze po stronie amerykanskiej brak jednolitego oSrodka decyzyjnego. Zob. informacje
o konferencji: Wideokonferencja Biden—Putin. Dialog bez przelomu. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-08/
wideokonferencja-biden-putin-dialog-bez-przelomu [dostep: 11.09.2022].

Wyrazem tego byly chocby proby dosé ostentacyjnego dystansowania sie administracji Bidena od rzadu polskiego. Pozornie przyczy-
na takiego stanu rzeczy byly sygnalizowane watpliwoéci co do stanu ,praworzadno$ci” w Polsce. Bylo to jednak pozorowanie istoty
rzeczy (pomijajac swoista probe ukarania Polski za zbyt dobre relacje z administracja Trumpa oraz wstrzemiezliwo$é prezydenta
A. Dudy wobec uznania wyniku kontrowersyjnych wyboréw prezydenckich w roku 2020). Takze nowy ambasador USA w Polsce
M. Brzeziniski dawatl do zrozumienia na poczatku swojej misji, ze bedzie sie troszczyt ,,0 praworzadno$¢” oraz o — rzekomo zagrozone
— prawa ,mniejszo$ci”.

Kwestie na biezaco omawiat w swoich licznych wypowiedziach M. Budisz. Tutaj zob, np. ,Cichy reset” miedzy Waszyngtonem a Mo-
skwq. Byé moze sytuacja na wschodniej flance NATO ulegnie zmianie, https://wpolityce.pl/swiat/568814-cichy-reset-miedzy-wa-
szyngtonem-a-moskwa [dostep: 11.09.2022].
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dialog Rosji z czterema ,mocarstwami europejskimi”
— Niemcami, Francja, Wielkg Brytanig i Wlochami!s.

Proba wskrzeszenia ,Europejskiego Koncertu Mo-
carstw”!® wskazywala wyraznie, iz administracja Bi-
dena jest w stanie zaplacié wysoka cene za rozerwanie
osi Moskwa—Pekin. I nie trzeba dodawaé, z jak wiel-
ka energia Waszyngton byt zachecany do tych dzialan
przez Berlin i Paryz.

Jest rowniez faktem, iz w tle tej kombinacji toczyly
sie rozmowy Moskwy i Waszyngtonu dotyczace porozu-
mienia w zakresie kontroli zbrojen nuklearnych. W tym
wypadku obie strony mialy calkowicie zbiezny interes,
aby stworzy¢ rozwiazania, ktore nie pozwolilyby uzy-
skaé¢ w krotkiej perspektywie korzyséci Chinom. Te bo-
wiem nie podlegaly zadnej kontroli w zakresie tychze
zbrojen®. I wlasnie §wiadomo$¢ spojnosci interesow
USA i Rosji w tym zakresie tworzyla szersze prze$wiad-
czenie, iz porozumienie rosyjsko-amerykanskie jest nie
tylko mozliwe, ale tez realne nawet w krotkiej perspek-
tywie czasu?!.

Jednak wbrew oczekiwaniom Waszyngtonu strona
rosyjska odczytala te wszystkie dzialania jako wyraz
calkowitej kapitulacji USA i ich partneré6w??. Zaréwno

GRZEGORZ GORSKI

Moskwa, jak i Pekin postanowily wykorzystaé te sy-
tuacje i w polowie grudnia 2021 r. ,docisnaé” Bidena
i jego sojusznikéw. To wlaénie wtedy, z jednej strony
Rosja wystapila z ,propozycja” umowy z USA i z NATO,
ktéora miala na nowo uregulowa¢ porzadek rzeczy
w Europie?®. Swoistg ,klauzulg interpretacyjna” tego
sporozumienia”, stala sie tre$¢ wywiadu udzielonego
przez rosyjskiego ministra spraw zagranicznych Sier-
gieja Lawrowa?*. Z drugiej strony wzmogly sie chin-
skie prowokacje wobec Tajwanu, ktérym towarzyszyly
ostentacyjne demonstracje zbrojne floty i lotnictwa
w okolicach wyspy.

Istota rosyjskiej ,propozycji” wobec NATO bylo
wskazanie, iz wskutek rozpadu Zwiazku Sowieckie-
go w Europie Srodkowo-Wschodniej powstala ,strefa
bezpaniska”. Rosjanie podkreslali, iz NATO zlamalo
(rzekomo) porozumienie madryckie®®, rozlokowujac
w kilku krajach tej strefy swoje wojska. Stworzylo to,
zdaniem Rosji, realne zagrozenie dla jej interesow.
W efekcie Moskwa zazadala, aby wszystkie te wojska
opuscily owa strefe. Co wiecej, z wojsk NATO winny
zostaé ,oczyszczone” wszystkie kraje graniczace z Ro-
sja, bo taki stan rzeczy roéwniez zagraza interesom
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Waznym i symbolicznym wyrazem tej amerykanskiej strategii, byto odejscie od blokowania budowy Nordstream 2. Ta decyzja — po-
mijajac jej energetyczne implikacje — dowodzila wprost, ze administracja Bidena zamierza powrdci¢ do traktowania Niemiec jako
uprzywilejowanego partnera w Europie i — co wiecej — daje im wlasciwie wolna reke w ukladaniu spraw europejskich z Rosja. O tym
zob. tekst: G. Gorski, Nowy europejski koncert ,mocarstw” czyli ewakuacji Bidena z Europy ciqg dalszy; http://pressmania.pl/
nowy-europejski-koncert-mocarstw-czyli-ewakuacji-bidena-z-europy-ciag-dalszy.

G. Gorski, Koncert mocarstw czyli... Ciqg dalszy ewakuacji J. Bidena z Europy. Co to oznacza dla Polski?; https://www.niedziela.pl/
artykul/156922/nd/Koncert-mocarstw-czyli [dostep: 11.09.2022].

W lutym 2021 r. USA i Rosja poinformowaly o zgodzie na obowiazywanie uktadu New START z 2010 r. do 2026 r. Jednak w sierpniu
2021 r. Putin w do$¢ brutalnej formie zapowiedzial, iz mimo wstepnych ustalenn w Genewie konieczne sg szybkie ustalenia, jak ma
wyglada¢ kontrola zbrojen po 2026 r. Zob. Kremlin tells US time is running out for new nuclear arms deal; https://www.reuters.
com/world/kremlin-tells-us-time-running-out-new-nuclear-arms-deal-2022-08-02 [dostep: 11.09.2022].

Niewatpliwy wplyw na to miala pamiec szybkiego ,resetu”, jakiego dokonata administracja Obamy, a Scistej H. Clinton (jako sekretarz
stanu) z Rosja w 2009 r. Owczesny amerykanski pivot na Pacyfik, wigzal sie éciéle z porzuceniem polityki administracji G. Busha
jr., ktéra prowadzita wobec Rosji polityke bardzo zdecydowana (czego najbardziej spektakularnym wyrazem byta realizacji projektu
tzw. tarczy antyrakietowej). Biden, ktory wspottworzyl te polityke, tak jak i grono jego najblizszych wspolpracownikéw, byli postrzega-
ni jako zesp6l, ktéry moze wykonaé podobna operacje. A przypomnie¢ trzeba, ze reset Obamy byt dokonywany ,.chwile” po rosyjskiej
inwazji na Gruzje. Dla nowej administracji nie bylo to przeszkoda do dokonywania resetu. W takim duchu wypowiadat sie wplywowy
International Institute for Strategic Studies na poczatku sierpnia 2021 r.: Russia, the US and the post New START agenda, https://
www.iiss.org/blogs/analysis/2021/08/russia-us-post-new-start-agenda [dostep: 11.09.2022].

Pierwszym sygnalem sklaniajacym Pekin i Moskwe do ,,dociskania” Amerykan6w, byt kompromitujacy przebieg spotkania sekretarza
stanu Blinkena z chinskim ministrem spraw zagranicznych Yang Jiechi w marcu 2021 r. Chinczycy w sposéb spektakularny zaata-
kowali USA i stan demokracji w tym kraju [sic!], a kompletnie zaskoczony Blinken nie byt w stanie odeprzeé¢ chinskich wycieczek.
Ujawnienie tego wyrezyserowanego przez Chinczykoéw spektaklu mialo pokazywaé §wiatu zupelna niemoc Waszyngtonu. Zob. o tym:
US and China trade angry words at high-level Alaska talks, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-56452471 [dostep:
11.09.2022].

Agreement on measures to ensure the security of The Russian Federation and member State of the North Atlantic Treaty Organi-
zation, the North Atlantic Treaty Organization, https://mid.ru/ru/foreign_policy/rso/nato/1790803/?lang=en&TSPD_101_
R0=08765fb817ab200042ad011393d8220f74a60d4c6c2bla756af675e336ecd6ca435b07a6df6101f308f0493528143
000cf478723b3116fa4a008407474173e9a3cdd688b6d753¢ccd060c280ecd4af53f9b6cfcf226a049d4385(f20f32el1ef9¢ [dostep:
11.09.2022].

Skandaliczne stowa Eawrowa. Szef MSZ Rosji okreslil Polske i inne kraje regionu mianem ,bezpanskich”, https://www.ty-
sol.pl/a76750-skandaliczne-slowa-lawrowa-szef-msz-rosji-okreslil-polske-i-inne-kraje-regionu-mianem-bezpanskich [dostep:
11.09.2022].

Twierdzenia o zlamaniu porozumienia z 1997 r. przez NATO sa wynikiem swoistej interpretacji tego porozumienia przez Rosje.
W rzeczywisto$ci to Rosja pogwalcila stypulacje tego porozumienia zaréwno swoja agresja w Gruzji, jak i na Krymie i w Donbasie.
Tekst porozumienia: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/nato/z6s5.html [dostep: 11.09.2022].



NADZIEJA TROJMORZA

tego kraju. Jednoczeénie Rosja deklarowala, ze jest
gotowa tak ,sfinlandyzowang” strefe obja¢ swojg pro-
tekcja. Znajac wczeéniejsze pomysly Bidena, Rosjanie
dawali do zrozumienia, iz 6w protektorat gotowi sa
dzieli¢ przede wszystkim z Berlinem oraz z pozosta-
lymi ,partnerami” z wskrzeszonego przez Waszyngton
Lkoncertu mocarstw”.

TA NIEMAJACA OD 1945 R PRECEDENSU
BEZCZELNA | W SWEJ ISTOCIE
POSTAWIONA W FORMIE ULTIMATUM
,PROPOZYCJA", WYWOLALA OGROMNY
SZOK NIEMAL W CALEJ EUROPIE | W USA.
W PIERWSZYM RZEDZIE DZIALANIA
ROSYJSKIE WYWOALY RADYKALNY
ZWROT W POLITYCE BRYTYJSKIEJ,
PREMIER BORIS JOHNSON NATYCHMIAST
PODJAE DZIAEANIA MAJACE WSPIERAC
UKRAINE, ZAKTYWIZOWAL RELACJE
Z POLSKA | W SPOSOB NIEMAL OTWARTY
ZAKWESTIONOWAE DOTYCHCZASOWE
POCZYNANIA WASZYNGTONU.
ZBIEGEO SIE TO Z NIECHECIA WEOCH
DO PODJECIA SIE ROLI ,EUROPEJSKIEGO
SUPERMOCARSTWA”. POWAZNE
PROBLEMY WEWNETRZNE TEGO KRAJU,
POLACZONE ZE SWIADOMOSCIA,

IZ ADMINISTRACJA BIDENA WPYCHA
JE W BARDZO NIEKOMFORTOWA
SYTUACJE, SPOWODOWALY
DYSTANSOWANIE SIE OD SWIEZO
ZGEOSZONYCH POMYSEOW,

Tym samym partnerami w rozpoczetej przez Bidena
grze pozostaly Berlin i Paryz. Jednak szybko okazalo sie,
ze ich cele i interesy sg jedynie w niewielkim zakresie
spojne z interesami amerykanskimi. Zwlaszcza Niemcy
uznaly, ze w obliczu staboéci Bidena i planu wycofywa-
nia sie Amerykanéw z Europy, powstaje historyczna
koniunktura na wskrzeszenie polityki bismarckowskiej
polegajacej na $cislej wspodlpracy Niemiec z Rosja.

Rosyjska ,propozycja” u$wiadomila jednak wiek-
szo$ci krajow europejskich, jak wielkie potencjalnie
niesie ona dla nich zagrozenie. I nie chodzilo tu juz
tylko o kraje wschodniej flanki NATO czy nawet Euro-
py Srodkowo-Wschodniej. Rosjanie wprost wskazywa-
li na to, iz takze Norwegia czy Turcja powinny zostaé
sfinlandyzowane. Zaprezentowany przez Lawrowa tok
mySlenia wskazywal tez na to, iz bezposrednim ce-
lem rosyjskich apetytow pozostaja rowniez Finlandia
i Szwecja. A dla tych, ktérzy racjonalnie potrafili ocenic
~subtelno$é interpretacyjna” Moskwy, jasnym stalo sie,
ze zagrozenie ma wymiar kontynentalny. Tym bardziej,
ze operacja polityczna Moskwy zbiegla sie z eksplozja

cen na rynkach surowcow energetycznych. Stalo sie
oczywiste, ze w ,zaproponowanej” grze Rosja zaczela
juz uzywac tej broni, ktéra miala zdestabilizowac Euro-
pe i doprowadzi¢ do probleméw spolecznych na skale
nieznang od dziesiecioleci.

Reakcja na agresywnos$¢ Ros;ji i zmiana
strategii amerykanskiej

W styczniu 2022 r. doszlo réwniez do gwalttownej
eskalacji rosyjskich dzialan przeciw Ukrainie. Rosja
zmobilizowala olbrzymie sily wojskowe w strefie nad-
granicznej, prowadzila niemal permanentne manewry
i dawala do zrozumienia, ze jest gotowa do peloska-
lowej agresji na to panstwo. Jednocze$nie dyplomacja
rosyjska podjeta dzialania, ktére mialy prowadzic¢ do
wyizolowania Ukrainy, aby stala sie ona jej latwym hu-
pem. Przebieg tych dzialan, analiza spekulacji wokol
prawdopodobienistwa zagrozenia pelnoskalowa wojna
i zabiegi wokol stworzenia koalicji wspierajgcej Ukra-
ine, nie sg przedmiotem tych rozwazan. Nie jest tez
przedmiotem rozwazan ewolucja stanowiska admini-
stracji Bidena wobec sytuacji na Ukrainie. Interesuja
nas tu skutki tych zmian w odniesieniu do sposobu
postrzegania przez obecng administracje miejsca i roli
Europy Srodkowo-Wschodniej, a w szczegélnoéci Pol-
ski, w nowej sytuacji.

Dzialania Polski, podjete rownolegle z Brytyjczy-
kami, odegraly bowiem kluczowg role w tej ewolucji.
Polska, trafnie odczytujac zagrozenia wynikajace z re-
alizowanej przez administracje Bidena strategii, podje-
la intensywne dzialania dyplomatyczne majace na celu
u$wiadomienie skali zagrozenia ze strony Rosji, a takze
potencjalnych skutkéw, jakie dla Europy przyniesie do-
minacja rosyjsko-niemieckiego kondominium. Fakt, iz
przynajmniej od 2008 r. ob6z polityczny, ktéry sprawo-
wal w tym krytycznym okresie wladze, konsekwentnie
kwestie te poruszal, dawal wladzom polskim wyjatkowy
mandat dla tych dzialan. Skala tej ,polskiej ofensywy”
byta naprawde imponujaca i — jak sie okazalo — niesly-
chanie efektywna. Do$¢ powiedzieé, ze to wlasnie dzieki
Polsce nie doszlo do wyizolowania Ukrainy w jej kon-
frontacji z Rosja, ale rowniez w decydujacym stopniu to
Polska stala sie kluczowym czynnikiem w organizowa-
niu i realizowaniu rzeczowego wsparcia Ukrainy w jej
dzialaniach wojennych.

W tym kontekécie symbolicznym wyrazem catkowi-
tej zmiany polityki amerykanskiej wobec Polski i wobec
naszego regionu byly wizyty najpierw wiceprezydent
USA Kamali Harris 10.03.2022 r., a nastepnie prezy-
denta Bidena w Warszawie 27.03.2022 r. Juz jednak
wecze$niej praktycznie wszystkie dzialania amerykan-
skie wobec postepujacego kryzysu europejskiego byly
prowadzone z pelnym udzialem Polski (w mniejszym
zakresie Rumunii). Innym symbolem tej zmiany byl
szybki transfer do Polski ponad 10 000 amerykanskich
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zolnierzy oraz stworzenie olbrzymiego centrum logi-
stycznego na rzeszowskim lotnisku w Jasionce?.

Administracja Bidena plynnie przeszla od calko-
witego niedostrzegania Polski i Europy Srodkowo-
-Wschodniej do uczynienia ich kluczowym aliantem
w rozgrywce przeciw Rosji i Pekinowi. Istota bowiem tej
zmiany stalo sie powrdcenie do realizowania wzgledem
Rosji i Chin Trumpowskiej strategii ,utrzymania pokoju
poprzez site”. Obserwujemy wlasnie etap, na ktérym ol-
brzymie amerykanskie wsparcie dla Ukrainy (zaréwno
militarne, jak i zwigzane z utrzymaniem funkcjonowa-
nia panstwa) prowadzi do wyniszczenia sit Rosji, a na-
wet jej upokorzenia w przestrzeni miedzynarodowej,
poprzez spektakularne ujawnienie jej stabo$ci militar-
nej. Towarzyszy temu radykalna zmiana w postrzeganiu
Polski (i Rumunii), jako kluczowych panstw w realizacji
tej strategii i wrecz ostentacyjne ignorowanie Niemiec
i Francji w aktualnych dzialaniach wobec Rosji.

Podsumowanie

W polowie grudnia 2021 r. Rosjanie uruchomili lawi-
ne, ktéra juz przed rozpoczeciem ich inwazji na Ukra-
ine 24.02.2022 r. miala wplyna¢ na radykalna zmiane
strategii amerykanskiej. Amerykanie bowiem u$wia-
domili sobie w ciagu kolejnych tygodni, iz sprawy za-
szly za daleko, a ujawnione, bezczelne w swej istocie,
zadania Rosji maja zepchna¢ ich do roli wykonawcow
woli Moskwy i Pekinu. Musialo to zatem spowodowaé
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natychmiastowa, radykalna zmiane prowadzonej po-
lityki. Przej$ciowa Strategia z marca 2021 r. nie prze-
trwala zatem nawet jednego roku i w praktyce zostala
calkowicie odrzucona. W rzeczywisto$ci oznaczalo to,
iz obowiazujace staly sie pryncypia okreSlone w Stra-
tegii Trumpa.

KOLEJNE TYGODNIE POTWIERDZAJA
FAKT, IZ PANSTWA WSCHODNIEJ
FLANKI ZYSKALY KLUCZOWE
ZNACZENIE W AMERYKANSKIEJ
STRATEGII. WSROD NICH ZASADNICZA,
WRECZ KRYTYCZNA DLA EFEKTYWNOSCI
SOJUSZU, ROLE PEENI POLSKA.

Stan taki bedzie trwal zapewne tak dlugo, jak dlu-
go w ramach szerszej konfrontacji geopolitycznej da-
zenie do radykalnego oslabienia Rosji pozostanie na-
czelnym priorytetem Waszyngtonu. Poniewaz polityka
ta przynosi obecnie dobre rezultaty z punktu widzenia
odzyskania strategicznej inicjatywy przez USA oraz po-
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PERSPEKTYWY ROZWOJU
GOSPODARCZEGO TROJMORZA
— SZANSE I WYZWANIA

[PROSPECTS FOR ECONOMIC DEVELOPMENT
IN THE THREE SEAS INITIATIVE
— OPPORTUNITIES AND CHALLENGES]

Abstrakt

Gtéwnym celem opracowania jest okreslenie najwazniejszych szans i wyzwan rozwoju gospodarczego Trdjmorza (3SI). Zastoso-
wano metode analizy i konstrukcji logicznej na bazie danych statystycznych oraz przegladu literatury przedmiotu. Dowiedziono,
iz Inicjatywa Trdjmorza moze by¢é waznym projektem geopolitycznym i geoekonomicznym, jezeli uzyska podmiotowos$¢ oraz
wieksze wsparcie Standw Zjednoczonych, znacznie zwiekszy poziom kapitatdw wtasnych w ramach Funduszu Trdjmorza (3SIF),
jak i iloé¢ realizowanych projektéw finansowo-inwestycyjnych, ktdre obecnie sg daleko niewystarczajace.

Stowa kluczowe

Trojmorze, rozwoéj gospodarczy, handel zagraniczny, geoekonomia.

Abstract

The main objective of the study is to identify the main opportunities and challenges for the economic development of the
Three Seas Initiative (3SI). For this purpose the method of analysis and logical construction was applied on the basis of sta-
tistical data and a literature review. It is proved that the 3SI can be an important geopolitical and geo-economic project if it
obtains the subjectivity and greater support of the United States, increases significantly the level of equity in the Three Seas
Initiative Fund (3SIF), as well as the number of implemented financial and investment projects, which are far from sufficient
at the moment.
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Wprowadzenie

Chorwacji i Polski Inicjatywa Trojmorza (Three

Seas Initiative — 3SI) powstala na bazie roz-
nych intereséw i aspiracji poszczegdlnych dwunastu
panstw czlonkowskich, tj. Austrii, Bulgarii, Chorwacji,
Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowa-
¢ji, Stowenii i Wegier!. Inicjatywa Trojmorza w zalo-
zeniu miala by¢ platforma do generowania funduszy
i zacie$niania wspolpracy energetycznej i infrastruk-
turalnej?, ale rowniez handlowej i politycznej, na ob-
szarze panstw trzech morz: Morza Baltyckiego, Morza
Czarnego i Morza Adriatyckiego. Inicjatywa jest bez
watpienia waznym orezem dla Stanéw Zjednoczonych
w walce o zrownowazenie wplywoéw Chin i Rosji nie tyl-
ko w tej czesci regionu®. Jednak powodzenie 3SI zalezy
w glownej mierze od systematycznego wsparcia USA,
ktoére do tej pory bylo deklaratywne, nie zawsze spojne,
a finansowo marginalne, co przy rozbieznych intere-
sach panstw stowarzyszonych utrudnia realne postepy
i konkretna wspoélprace.

P owolana w 2015 r. z inicjatywy prezydentéw

TRZEBA ZAUWAZYC, ZE BEZ PANDEMI|
COVID-19 | WOJNY ROSJI Z UKRAINA
TRUDNO BYLOBY OCZEKIWAC
REALNEJ WARTOSCI | ZNACZENIA
INICJATYWY TROJMORZA, KTORA
ZOSTALABY PRAWDOPODOBNIE
ZMARGINALIZOWANA, A NAWET
PRZEJETA PRZEZ NAJWIEKSZE POTEGI
GOSPODARCZE W EUROPIE. OBECNIE,
BARDZIEJ NIZ KIEDYKOLWIEK, PROJEKT 38|
ZYSKAE NOWA MOZLIWOSC ZMIANY
DYNAMIKI WEADZY W EUROPIE,
OSEABIAJAC JEDNAK W STOPNIU
MARGINALNYM | POZORNYM
— GEOPOLITYCZNY UKEAD CHINY-ROSJA.
INICJATYWA MA WYARTYKUEOWANE
CELE DZIALANIA, JEDNAK PROJEKTOWI
BRAKUJE STRATEGII, KTORA MOGEABY
BYC PRZELOZONA NA FORMALNA
INTEGRACJE POLITYCZNA,
GOSPODARCZA | SPOLECZNA,
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Zreszty, taka dalsza integracja bez wyraZnego
wsparcia Stanéw Zjednoczonych zostalaby z pewno-
$cig zahamowana w ramach samej Unii Europejskiej,
gdzie nie wszystkim 27 panstwom zalezy na wykorzy-
staniu potencjatlu 3SI.

Z tego wzgledu zasadniczym problemem i wyzwa-
niem rozwoju gospodarczego Tréjmorza bedzie: po
pierwsze zbudowanie podmiotowo$ci — co pozwoli na
realng wspolprace; po drugie znaczne podniesienie
wartoSci netto jego aktywédw w ramach Funduszu Tr6j-
morza — co przyciagnie inwestor6w i pozwoli realizo-
wa¢é ambitne projekty w ramach wlasciwego poziomu
dZzwigni finansowej i kontraktéow lewarowanych; po
trzecie zwiekszenie efektywnosci dzialania — ktorej
wymiernym efektem winny by¢ realizowane projek-
ty, ktore obecnie sg daleko niewystarczajace zaréwno
w skali, jak i znaczeniu.

Wojna na Ukrainie i przyszto$¢ Tréjmorza

Zdaniem niektérych ,3SI to jeden z najSmielszych
i najbardziej ambitnych projektéw geopolitycznych
wspolczesnoSci, majacych na celu radykalna zmiane
loséw Europy Srodkowo-Wschodniej. Inicjatywa ma
charakter geostrategiczny, poniewaz obiecuje dalsza
integracje i polaczenie tego regionu z gléwnymi euro-
pejskimi sieciami energetycznymi, transportem i sie-
ciami komunikacyjnymi Europy. To w koncu stworzy
nowe mozliwosci dla UE, aby dziala¢ jako spdjny pod-
miot geoekonomiczny w regionie i promowa¢ jego dal-
sza modernizacje™ (mapa 1). Jednak z drugiej strony,
Inicjatywa 3SI dychotomicznie i technicznie dzieli sama
UE na kolejny blok panstw (obok unii monetarnej),
ktore maja wlasne aspiracje i mozliwosci rozwoju, nie
zawsze wykorzystywane w ramach istniejacego ukladu
sil i zalezno$ci w bloku gremialnych decyzji i indywidu-
alnych intereséw panstw tworzacych UE.

Wybuch wojny na Ukrainie w 2022 r. otworzyl nowe
mozliwo$ci rozwoju 3SI, w ramach ktérego moglaby to
by¢ w przyszlosci przeciwwaga dla chinskiej inicjatywy
16+1. Warunkiem koniecznym tego jest silne i trwale
poparcie Stanow Zjednoczonych w zakresie samej Ini-
cjatywy oraz finansowe w zakresie nowych inwestycji
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Sam fakt, ze Stany
Zjednoczone zadeklarowaly w czerwcu 2022 r. wspar-
cie Funduszu 3SI kwota 300 mln USD, jest waznym

L https://www.gov.pl/web/dyplomacja/trojmorze [dostep: 18.10.2022].
2 S8.E. Garding, D.E. Mix, The Three Seas Initiative, Congresional Research Service, Washington, April 26, 2021.
3 Three Seas Initiative. Mapping National Perspective, red. A. Sprudus, M. Vargulis, Latvian Institute of International Affairs,

Riga 2022.

4 V. Tchakarova, L. Benko, Austria: The bridge-building approach to the Three Seas Initiative — avenues for improvement,
[w:] Three Seas Initiative..., op. cit., s. 19, za: Ministry of Foreign Affairs Republic of Poland. 11.02.2021. Meeting of govern-
ment coordinators for the Three Seas Initiative. Ministry of Foreign Affairs Press Office. https://www.gov.pl/web/diplomacy/

meeting-of-government-coordinators-for-thethree-seas-initiative.
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Mapa 1. Panstwa 3SI
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sygnalem, ze ta cze$¢ regionu, pomimo wojny Rosji
z Ukraing, winna uzyskiwac atencje inwestoré6w®. Szko-
da, ze wyrazone wsparcie nie byto co najmniej kilku-
krotnie wieksze, gdyz po pierwsze — bylaby to kwota
bardziej adekwatna do planowanych nakladéw inwe-
stycyjnych w rozbudowe i modernizacje m.in. infra-
struktury gazowej, a po drugie — deklarowane wieksze
finansowe zaangazowanie wyrazaloby wowczas sztyw-
ne gwarancje bezpieczenstwa i obrony inwestycji, kto-
re bylyby lokalizowane na terenie 3SI. Z tego wzgledu
3SI bedzie miala problem z wygenerowaniem prywat-
nych inwestycji, a gldwnym inwestorem moga pozostaé
Polska i Stany Zjednoczone, ktére pomimo ekspansji

w nabywaniu akcji spolek handlujacym gazem®, praw-
dopodobnie nie beda w stanie w kréotkim i érednim
okresie w ramach wolnej konkurencji zastgpié Gazpro-
mu w tych panstwach Trdjmorza, ktdre obecnie zaopa-
truja sie w Rosji.

Rola Waszyngtonu w 3SI jest kluczowa nie tylko
z punktu widzenia relacji transatlantyckich, ale przede
wszystkim wyznaczania kierunkéw finansowania in-
westycji, zwlaszcza w konteksScie sektora prywatnego.
W tym wzgledzie wymagania USA dotyczace uzalez-
nienia danego finansowania od przestrzegania war-
toéci wynikajacych z ESG, a wiec tzw. zrobwnowazone-
go inwestowania, polaczenia czynnikow Srodowiska,

5 Oxford Analytica (October, 2022), “Europe’s Three Seas Initiative will make slow progress”, Expert Briefings. https://doi.

org/10.1108/OXAN-DB273100.

6 Oxford Analytica (2021), “EU’s Three Seas Initiative will gain ground”, Expert Briefings. https://doi.org/10.1108/OXAN-DB263483.
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spolecznej odpowiedzialno$ci oraz tadu korporacyjne-
go troche w drugim rzedzie stawiaja inwestoréw, dla
ktérych liczy sie zysk z inwestycji, obok agendy ESG,
ktobra jest kosztowna i nie zawsze racjonalna’. Anality-
cy sa w tym wzgledzie jednoznaczni, czego przykladem
moze by¢ najwieksza na Swiecie spotka zarzadzajaca
aktywami BlackRock (BLK), ktorej akcje zostaly prze-
cenione przez UBS w pazdzierniku 2022 r. z 700 USD
na 585 USD, przy zmianie pozycji rekomendacji ‘ku-
pyj’ na ‘neutralne’. Gléwnym powodem takiej decyzji
bylo pogorszenie wynikdow zwigzanych z inwestycjami
w ESG, przy rosnacej presji otoczenia na zachowanie
zyskow. UBS stwierdzil, iz ,wczesne i energiczne przy-
jecie przez BLK zasad ESG w zarzadzaniu funduszami
i dzialaniach proxy dla akcjonariuszy pozycjonowalo
firme jako lidera ESG w naszej opinii. Jednak w miare
pogarszania sie wynikéw i wzrostu ryzyka polityczne-
go zwigzanego z ESG, uwazamy, ze potencjal utraco-
nych mandatéw funduszowych i kontroli regulacyjnej
w ostatnim czasie wzrést’.

Kwestig otwartg pozostaje dalsze pelne zaangazowa-
nie Stanéw Zjednoczonych w konflikcie zbrojnym Rosji
z Ukraing. Eskalacja i kontynuowanie dzialan zbroj-
nych w najwiekszym stopniu zagrozi ekonomicznie
panstwom Unii Europejskiej, doprowadzajac do dalsze-
go wzrostu zadluzenia publicznego w tych panstwach,
utrzymania inflacji i stanu recesyjnego. Taki stan byl-
by réwniez masowym przesuwaniem praw wilasnosci
i ubozenia nie tylko klasy Sredniej. Umacnianie w tym
czasie dolara amerykanskiego (pytanie na jak dlugo?)
moze sluzyé szerszemu zaangazowaniu finansowemu
USA w Europie i 3SI, gdzie sama budowa poprzez kon-
flikt zbrojny nowej konfiguracji geopolitycznej i geoeko-
nomicznej jest narazona na konflikt nuklearny.

Fundusz Tr6jmorza

Fundusz Tréjmorza (Three Seas Initiative Investment
Fund — 3SIIF) zostal zarejestrowany 29.05.2019 r.
jako komercyjny fundusz inwestycyjny wspierajacy
projekty infrastrukturalne w regionie Tréjmorza. Fun-
dusz koncentruje sie na dofinansowaniu rentownych
projektéow z zakresu transportu, energetyki i infra-
struktury cyfrowej®. Mozna powiedzie¢, ze Fundusz

KONRAD RACZKOWSKI

Trojmorza jest jednym z instrumentéw wsparcia po-
lityki zagranicznej USA, zwlaszcza na tle realizowania
amerykanskiej polityki gospodarczej i rownowazenia
sit ekonomicznych, szczegblnie w kontekScie potencja-
tu Chin i Rosjit®.

OKRES INWESTYCYJNY, CZYLI CZAS KIEDY
FUNDUSZ POZYSKUJE INWESTOROW,
JAK | FINANSUJE INWESTYCJE, MA
TRWAC 5 LAT Z MOZLIWOSCIA
DWUKROTNEGO WYDEUZENIA
O ROK DZIEWIEC PANSTW REGIONU
ZADEKLAROWAEO DOTYCHCZAS
FACZNY WKEAD DO FUNDUSZU
W WYSOKOSCI 913 MLN EUR, Z CZEGO
POLSKA ZADEKLAROWAEA 750 MLN EUR
SEOWENIA 23 MLN EUR A POZOSTALE
PANSTWA PO 20 MLN EUR CO STANOW]
KWOTE MINIMALNA DAJACA
MIEJSCE W ZARZADZIE FUNDUSZU'".
W LUTYM 2021 R STANY ZJEDNOCZONE
ZADEKLAROWALY, ZE POPRZEZ
INTERNATIONAL DEVELOPMENT
FINANCE CORPORATION SA GOTOWE
WESPRZEC FUNDUSZ TROJMORZA
KWOTA DO 1 MLD USD W ZALEZNOSCI
OD ZAANGAZOWANIA PANSTW
REGIONU, ALE PROPORCJONALNIE
30% ZEBRANYCH WKEADOW. W CZERWCU
2022 R KWOTA 300 MLN USD ZOSTAEA
POTWIERDZONA, CO MNIEJ WIECEJ
WPISUJE SIE W DEKLAROWANA
PROPORCJE™2. TYM SAMYM KAPITAL
FUNDUSZU WYNOSI OK. 1,3 MLD EUR
A JEGO DOCELOWA WARTOSC
SZACOWANA JEST NA 3-5 MLD EUR

Efektywne funkcjonowanie Funduszu oraz realiza-
cja celow stoi przed wieloma wyzwaniami. Szacowane
zapotrzebowanie na finansowanie w ramach obsza-
row, na ktorych skupia sie fundusz do 2030 r., wynosi

7 A.B. Kim, 3 Seas Initiative Should Be America’s Transatlantic Partnership for Economic Freedom, Not Woke Agenda, The Heritage

Foundation, Washington, September 29, 2022.

8 B. Hawken, [w:] W. Schmitt, The asset manager is set to release its latest round of financials tomorrow morning, 12 October 2022
(https://citywire.com/pro-buyer/news/blackrock-downgraded-by-ubs-over-esg-risks-market-headwinds/a2399720).

°  https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/fundusz-trojmorza [dostep: 18.10.2022].

10 A. Boehler, Three Seas Initiative Fund: Economic levers for Eastern Europe, ,The Washington Times”, Washington, February 22,

2022.

1 J. Wilczek, A. Rudowski, Fundusz Trojmorza, Wydawnictwo Collegium Interethnicum, Warszawa 2021, s. 19.

2 https://www.dfc.gov/media/press-releases/dfc-and-three-seas-initiative-investment-fund-agree-term-sheet-300-million [do-

step: 18.10.2022].
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290 mld EUR na inwestycje zwigzane z transportem,
89 mld EUR na inwestycje zwigzane z energetyka
1160 mld EUR na inwestycje dotyczace cyfryzacji'®. Inne
szacunki wskazuja, ze projekty inwestycyjne wymaga-
ja zaangazowania na laczna kwote 600 mld EUR dla
wszystkich trzech obszaréw. Biorgec pod uwage obecna
kapitalizacje funduszu i szacowane zapotrzebowanie na
inwestycje (zapotrzebowanie 600 mld EUR przez 7 lat
funkcjonowania Funduszu daje érednio 85,7 mld EUR
rocznie zapotrzebowania na inwestycje), gtowna bariere
dla efektywnego dzialania stanowi wysoki poziom dzwi-
gni, jaki fundusz musialby osiagna¢, pozyskujac dodat-
kowy kapital, aby moc zrealizowa¢ roczne zapotrzebo-
wanie na inwestycje wynoszaca prawie 66 razy wiece;j.
Gdyby porownaé calkowite zapotrzebowanie na inwe-
stycje z maksymalng warto$cia szacowana Funduszu
5 mld EUR, dzwignia wynosi 1:120 razy. Dla poréwna-
nia, usrednione lewarowanie na rynku uzaleznione od
typu instytucji finansowej to poziom ok. 1:30, chociaz
w przypadku instrumentéw pochodnych i doswiadczo-
nych inwestoréw lewar waha sie w przedziale 1:100.
Jednak w przypadku tak powaznej Inicjatywy (3SI)
wielko$¢ wplaconych kapitalbw ma znaczenie nie tyl-
ko w kontek$cie ustawowych buforéw bezpieczenstwa
i wiekszych mozliwo$ci finansowania, ale takze z punk-
tu widzenia oceny rynkowej calej Inicjatywy, budowania
zaufania i wiarygodnosci.

Poréwnujac Fundusz Trdjmorza do Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) nalezy zwro6-
ci¢ uwage na skale dzialania, ktéra jest nieporéwny-
walna i dowodzi, jak dluga droge musi jeszcze pokonaé
Fundusz Tréjmorza, by zapewnienié¢ wlasciwe kapita-
ly wlasne. W okresie programowania 2014-2020 UE
przeznaczyla ponad 350 mld EUR na polityke sp6jno-
$ci, co stanowilo 32,5% caltkowitego budzetu UE w tym
okresie. Na EFRR na podobny okres przeznaczono
ok. 199 mld EURM. OczywiScie nalezy odpowiednio
wyskalowa¢ zapotrzebowanie, mianowicie pod wzgle-
dem udzialu w PKB UE i 3SI. Amerykanska Miedzy-
narodowa Korporacja Finansowania Rozwoju (Inter-
national Development Finance Corporation — DFC)
posiada mozliwosci finansowania na poziomie 60 mld
USD i z pewno$cia jej udzial finansowy, jako udzial
finansowy USA, w 3SI mdglby by¢ co najmniej kilka
razy wiekszy.

Kolejnym problemem jest niska operacjonalizacja
i skuteczno$¢é w realizacji projektow w ramach Fundu-
szu. Dotychczas zrealizowano trzy inwestycje, z czego
szacuje sie, ze warto§¢ dwoch pierwszych projektow
wynosila ok. 222 mln EUR. Jest to érednio jedno fi-
nansowanie rocznie. Wydaje sie, ze aktywno$¢ jest

znacznie ponizej potencjalu. Wiekszosé dzialan zwia-
zanych z funkcjonowaniem Tréjmorza skupia sie na
tworzeniu narracji o potencjale gospodarczym regionu
i korzy$ciach, jakie moze przynie$¢ wspolpraca regio-
nalna. Aktywne dzialanie Funduszu byloby tego po-
twierdzeniem, stad jednym z gléwnych wyzwan jest
zwiekszenie jego operacyjnosci.

KOLEJNYM PROBLEMEM DLA ROZWOJU
FUNDUSZU MOZE BYC BRAK BADAN
DOTYCZACYCH SYNERGI! | ZALEZNOSCI
POMIEDZY GOSPODARKAMI TROJMORZA
| POTENCJAEU, JAKI MOGEBY ZOSTAC
OSIAGNIETY POPRZEZ DOKONYWANIE
INWESTYCJI W RAMACH FUNDUSZU.
UKIERUNKOWANIE BADAN
POPRZEZ SCIStA WSPOYPRACE
ZE SRODOWISKIEM AKADEMICKIM
MOGEOBY STANOWIC NIE TYLKO
PEWNEGO RODZAJU TRAMPOLINE
INFORMACYJNA | MARKETINGOWA,
ALE PRZEDE WSZYSTKIM WYMIERNY
KANAE BUDOWANIA PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO, POWODUJAC,
ZE INICJATYWA TROJMORZA
WRAZ Z FUNDUSZEM TRAFIALABY
DO WIEKSZEGO GRONA ODBIORCOW.

Rozwéj gospodarczy panstw Tréjmorza

W debacie publicznej i przekazach dotyczacych 3SI
zbyt malo uwagi poswieca sie badaniom komparaty-
stycznym pokazujacym realny stan poszczegélnych
gospodarek panstw Trojmorza, rowniez w konteksScie
zagregowanym i na tle por6wnawczym innych panstw
UE, ktore nie sg czlonkami 3SI.

Po pierwsze, nalezy wskaza¢, iz og6lna dynamika
wzrostu PKB (%) panstw Troéjmorza w latach 2015-
—2021 wyniosla 29,2% i byla wyzsza o 8,5 p.p. od pozo-
stalych panstw UE' (20,7%)¢ — wykres 1, 2.

Bezwzglednym liderem nominalnego wzrostu
gospodarczego w panstwach Tréjmorza jest Pol-
ska (674,05 mld USD w 2021 r.), niemniej wklad
Tréjmorza do PKB UE we wszystkich latach
funkcjonowania 3SI nie przekroczyl 13,84%.

13 Perspectives for infrastructural investments in the Three Seas region, SpotData, 2019, s. 19 i dalsze.

14 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/95/europejski-fundusz-rozwoju-regionalnego-efrr- [dostep: 18.10.2022].

15 UE 28 panstw, od 2020 r. — 27 panstw.

16 Obliczenia w niniejszym tek$cie wykonano na bazie danych Zrodlowych: World Bank Open Data, World Bank, Washington 2022,

https://data.worldbank.org [dostep: 10.10.2022].
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Tabela 1.
Waluta (USD) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
PKB (%) Trojmorze vs UE 12,36% 12,36% 12,74% 13,15% 13,50% 13,65% 13,84%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

Biorac pod uwage dynamike wzrostu PKB w latach
2015-2021, panstwa 3SI mozna podzieli¢ na 3 grupy,
wg wskaznikow:

a) <20%: Austria (19,9%),

b) 20%-30%: Stowacja (22,8%), Chorwacja (26,1%),
Polska (29,1%), Lotwa (29,9%) oraz Slowenia
(29,9%),

c) >30%: Wegry (31,3%), Czechy (33,4%), Litwa
(36,7%), Bulgaria (36,7%), Estonia (36,9%) oraz
Rumunia (37,4%).

Z drugiej strony, dobrobyt spoleczenstwa 3SI mie-
rzony dynamika wzrostu PKB per capita w latach
2015-2021 stanowil od 54,12% (w 2015) do 61,42%
(w 2021) ogdblnego PKB per capita UE. W ciagu bada-
nych lat wskazuje na skumulowany wzrost o 7,3 p.p.

Ogolna dynamika wzrostu PKB per capita
panstw Tréjmorza w latach 2015-2021 wy-
niosla 29,7%, co oznacza, ze gospodarki tych
panstw rosly w tym okresie szybciej niz calej
UE (20,27%) o 9,43 p.p., co z pewnoscig $§wiadczy
o lepszej koniunkturze gospodarczej w panstwach 3SI,
niemniej koniunktura ta nie byla jednolita w poszcze-
gblnych panstwach. Z tej perspektywy, panstwa Troj-
morza podzieli¢ mozna na 3 grupy, gdzie dynamika PKB
w latach 2015-2021 ksztaltowala sie wg wskaznikow:

a) <20% — Austria (17,03%),

b) 20%<30% — Slowacja (22,5%), Stowenia (28,46%)
oraz Polska (29,5%),

>30% — Chorwacja (31,41%), Wegry (32,24%), Cze-
chy (32,41%), Lotwa (33,21%), Estonia (36,21%),
Litwa (39,13%), Bulgaria (39,19%) oraz Rumunia
(39,65%).

c)

Z kolei relacje handlowe panstw 3SI byly zrdézni-
cowane. Eksport panstw Tréjmorza, stanowil 15,7%
wartos$ci eksportu UE w 2015 r. i 17,28% w 2021 r.,
co w ciggu lat stanowi wzrost jedynie o 1,54 p.p. Jed-
nak w 2021 r. panstwa Trojmorza odnotowaly sku-
mulowany wzrost eksportu 0 32,9% w odniesieniu do
roku 2015. W przypadku Unii Europejskiej réznica ta
wyniosta 26,4%.

Glownymi eksporterami panstw Tréjmorza jest
Polska, Austria oraz Czechy. Panstwa te odpowiedzial-
ne sa za 58,79% ogodlnego eksportu Tréjmorza, z czego
25,33% eksportu nalezy do Polski, 19% do Austrii oraz
14,46% do Czech. Z kolei najmniejszy udzial w eksporcie
wsréd panstw Trojmorza odnotowujg: Eotwa z udzia-
lem 1,62%, Estonia z 1,79% oraz Chorwacja z 2,30%, co
$wiadczy o duzej dysproporcji ekonomicznej poszcze-
golnych panstw zrzeszonych w 3SI i innym potencja-
le gospodarczym. Z tego wzgledu panstwa Trdjmorza

Wykres 1. Dynamika wzrostu PKB nominalnego w latach 2015-2021
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Wykres 2. Wzrost PKB per capita Trojmorza w odniesieniu do PKB per capita UE w latach 2015-2021
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7rédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

podzieli¢ mozna na trzy grupy, gdzie dynamika eksportu
w latach 2015—-2021 przedstawiala sie nastepujaco:

a) >40% — Litwa (45,9%) oraz Polska (42,9%),

b) 30%-40% — Estonia (39,3%), Rumunia (36,6%),
Bulgaria (36%), Slowenia (35,3%), Chorwacja
(34,1%) i Lotwa (34%),

<30% — Wegry (26,1%), Czechy (26,1%), Stowacja
(24,5%) i Austria (24%).

c)

Z kolei import panstw Trdjmorza w latach 2015-
—2021 stanowit od 16,42% (w 2015) do 18,31%

61,42%

2%
59,49% 6002%

58,15%

2018 2019 2020 2021

(w 2021) w odniesieniu do importu calej UE, co w cia-
gu lat pozwolilo na wzrost importu 3SI o 1,89 pp.,
utrzymujac deficyt w towarowym handlu zagranicz-
nym (import wiekszy od eksportu). W roku 2021 pan-
stwa Trdjmorza odnotowaly wzrost importu o 35,2%
w odniesieniu do roku 2015. W przypadku Unii Euro-
pejskiej réznica ta wyniosta 27,7%.

Glownymi importerami panstw Tréjmorza jest Pol-
ska, Austria oraz Czechy, czyli identyczna konfiguracja,
jak w przypadku eksportu. Panstwa te odpowiadaja za
57,40% og6lnego importu Trdjmorza, z czego 24,56%

Wykres 3. Wzrost wielkosci eksportu panstw Tréjmorza w latach 2015-2021
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Wykres 4. Wzrost wielkosci importu Panstw Tréjmorza w latach 2015-2021
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego.

importu nalezy do Polski, 18,86% do Austrii oraz
13,98% do Czech. Najmniejszy udzial w imporcie wéréd
panstw 3SI odnotowuje Lotwa z udzialem 1,72%, Esto-
nia z 1,82% oraz Chorwacja z 2,46% (wykres 4).

NALEZY PRZY TYM WSKAZAC,

IZ IMPORT PANSTW 3SI W LATACH
2015-2021 Z TAKICH KIERUNKOW,
JAK ROSJA (2,7-4,3%),
CHINY (5,5-7,5%) CZY USA (1,5%)
NA PODSTAWIE STATYSTYK
HANDLU MIEDZYNARODOWEGO
WTO UWZGLEDNIA NAJWIEKSZA
W TYM WZGLEDZIE ZALEZNOSC
OD CHIN | WCIAZ SUROWCOWA
DLA WEGIER ORAZ BUEGARII Z ROSJI.

Whioski

Ustanowienie Tréjmorza przypadlo na chwile przed
ogloszeniem oficjalnej wojny handlowej i geopoli-
tycznej USA z Chinami, ktéra obecnie przeistoczyla
sie w niebezpieczny konflikt zbrojny o wplywy poli-
tyczne i gospodarcze w Europie i na $wiecie. Obser-
wowane swoiste rozdzielenie gospodarcze panstw
tzw. Zachodu od Chin i skupionych wokél nich ko-
alicjantéow (w tym Rosji) jest wyraznym odej$ciem

32

od globalizacji, w ktérym warunki standardowego
modelu wzrostu, konkurencji, czy wspoéltpracy nie ist-
niejg. W tych warunkach Trb6jmorze, jako inicjatywa
polityczna i gospodarcza z silnymi wieziami trans-
atlantyckimi, moze by¢ przeciwwaga na powstajacej
nowej linii demarkacyjnej, decyzyjna w samym blo-
ku 27 panstw UE, i/lub partnerem wspoélpracujacym
Wspélnoty Europejskiej w ramach nowego modelu
geopolitycznego i geoekonomicznego, i/lub Inicja-
tywa regionalng nieaktywna i z marginalnym zna-
czeniem. Wszystko bowiem zalezy od sprawczosci,
a raczej efektywnosci dzialan samych panstw stowa-
rzyszonych w Trdjmorzu, gdzie Polska ma wiodaca
role. Bez uzyskania realnej podmiotowosci, zdecy-
dowanie wiekszego wsparcia Stanoéw Zjednoczonych,
zwiekszenia kapitalow wlasnych w ramach powola-
nego funduszu (3SIF), liczby oraz znaczenia realizo-
wanych projektéow — Tréjmorze staloby sie klubem
dyskusyjnym sprzecznych intereséw i trudnej do
osiagniecia jednomys$lnosci. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
trend ksztaltowania Tréjmorza znajdzie realne trans-
atlantyckie korzenie geoekonomiczne, co pozwoliloby
na trwaly trend zapoczatkowania zmian gospodar-
czych i transformacji energetycznej, niezbednej do
utrzymania oraz rozwoju przemystu i podmiotowoSci
na arenie miedzynarodowej. Aktualny wktad wzrostu
gospodarczego 3SI do calego wzrostu gospodarczego
UE (27), nie przekraczal 13,84% PKB UE i $§wiadczy
o niewielkim aktualnym potencjale gospodarczym
Tréjmorza na tle najbardziej rozwinietych panstw
UE, co z drugiej strony stanowi luke, ale i szanse
rozwojowa oraz mozliwosci skokowego podnoszenia
wzrostu gospodarczego w przyszlosci.
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POSTULATY BEZPIECZENSTWA
WE WSPOLPRACY TROJMORSKIEJ
PO 24 LUTEGO 2022 ROKU

[SECURITY POSTULATES IN 3SI COOPERATION
AFTER FEBRUARY 24, 2022]

Abstrakt

Tradycyjne obszary wspétpracy w ramach Inicjatywy Tréjmorza: infrastruktura, energetyka i cyfryzacja zawieraly oczywiscie kom-
ponent bezpieczerstwa od uruchomienia tego formatu. Poszerzenia 3SI o obszar bezpieczenstwa stato sie po 24.02.2022 r. nie-
zbedne. Od tego momentu geopolitycznego uwidocznit sie tez wspdliny mianownik w polityce grupy panstw, ktére doswiadczyty
bezposredniego wadztwa rosyjskiego w XIX oraz XX w. Wyrazne jest to we wspdtczesnych kulturach strategicznych i w diagno-
zowaniu zagadnieh bezpieczenstwa, panstw szpicy, do ktdrej przynalezy Polska, Litwa, totwa i Estonia. ,Genetycznie” do tej
grupy nalezy réwniez Finlandia (dotychczas poza NATO) oraz Ukraina (poza NATO i UE). Procesy przesuwania sie (szczegdlnie
od konca lutego) pétnocnego zasiegu Sojuszu Pdthocnoatlantyckiego spowodowaty, ze wskazane wczesniej tendencje przy-
Spieszyly i w naturalny sposdb zostaty rozciggniete na Szwecje. Wtaczenie Finlandii i Szwecji do Inicjatywy Tréjmorza stanowitoby
naturalng konsekwencje rozwoju wydarzen. Jednoczesnie, z uwagi na wyraznie zaznaczona roéznice w priorytetach, zasadne
bytoby stworzenie formatu dziatania w wymiarze bezpieczenstwa wewnatrz 3SI.

Stowa kluczowe

Inicjatywa Trojmorza, bezpieczehstwo, wspdtpraca regionalna, NATO.

Abstract

The traditional areas of cooperation of the Three Seas Initiative: infrastructure, energy and digitization have obviously included
a security component since the launch of this format. The widening of 3SI by the security area became indispensable after
February 24, 2022. From that “geopoalitical” moment, a common denominator became apparent in the policy of the group of
states that experienced direct Russian “rule” in the 19th and 20th centuries. It is clear in contemporary strategic cultures and
in diagnosing security issues of the “spearhead” states — Poland, Lithuania, Latvia and Estonia. “Genetically” this group also
includes Finland (so far outside NATO) and Ukraine (outside NATO and the EU). The processes of shifting the northern range of
the North Atlantic Alliance (especially since the end of February) caused acceleration of the trends and were naturally extend-
ed to Sweden. Including Finland and Sweden in the Three Seas Initiative would be a natural consequence of the development
of events. At the same time, due to the clearly marked difference in priorities, it would be reasonable to create a format of
operation in the dimension of security within 3SI.

Keywords

Three Seas Initiative (3SI), security, regional cooperation, NATO.
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Wprowadzenie

cyficznym podsystemem spinajacym mozliwoSci

panstw, regionalnych instytucji miedzynarodo-
wych, mniej lub bardziej sformalizowanych rezimoéw,
mechanizméw obecnych w istniejacych systemach nad-
rzednych (np. Unia Europejska). W kategoriach poli-
tycznych stawka rozgrywki jest zwiekszenie potencjalu
izdolno$ci do suwerennego ksztaltowania wlasnego bez-
pieczenstwa rozumianego jako zapewnienie mozliwo$ci
przetrwania i rozwoju. W istocie zagadnienia te dotycza
problematyki potegi i jako takie, sytuuja problem w do-
menach zwigzanych z paradygmatem realistycznym
— szczegllnie za$ jego nurtéw strukturalnych i defen-
sywnych. Jednak odpowiedzi na tak identyfikowane
zagrozenia, wyzwania i ryzyka, przyjmowane strategie
— w tym réwniez dotyczace szans — sa budowane w opar-
ciu o modele kooperacyjne. Wydaje sie zatem, ze podej-
Scia neoliberalne powinny by¢ roéwniez uwzglednione.

Tr(’)jmorze w wymiarze funkcjonalnym jest spe-

INICJATYWA TROJMORZA FORMALNIE
ZOSTALA ERYGOWANA
PRZEZ PREZYDENTA ANDRZEJA DUDE
| PREZYDENT KOLINDE
GRABAR-KITAROVIC NA SZCZYCIE
GRUPY INICJATYWNEJ
W DUBROWNIKU 25-26.08.2016 R
POCZATKI WSPOEPRACY W TYM
FORMACIE DATUJA SIE JEDNAK
PRZYNAJMNIEJ OD ROKU 2015.

Podczas XXV Forum Ekonomicznego w Krynicy
padly slowa o potrzebie zacie$niania wspodlpracy w re-
gionie, a pod koniec wrze$nia w Nowym Jorku doszlo
do przyjecia pierwszych ustalen roboczych. W Dubrow-
niku natomiast ustalono obszary wspolpracy dwuna-
stu panstw? lezacych miedzy Baltykiem, Adriatykiem

JACEK REGINIA-ZACHARSKI

i Morzem Czarnym — logistyczno-transportowy, energe-
tyczny i informatyczno-telekomunikacyjny®. W pierw-
szym obszarze od samego poczatku jednym z gtownych
postulatow bylo utworzenie transportowej osi pélnoc—
poludnie (np. Via Carpatia), rozw6j komunikacji cyfro-
wej itd.*. Od poczatku tez podkre$lano geopolityczny
wymiar wspolpracy, ktorej efektem mialoby byé prze-
zwyciezenie tradycyjnego modelu horyzontalnych osi
przeptywu (wschod-zachéd) i zbudowanie ich werty-
kalnej alternatywy badZz uzupeklienia (pélnoc—polu-
dnie). Wspolpraca w ramach Trdjmorza zostala wy-
raznie sformatowana jako inicjatywa wewngtrzunijna,
korzystajaca z narzedzi UE oraz obliczona na wzmoc-
nienie Unii. Wyrazano tez nadzieje, ze ,,... Europa Srod-
kowa i Wschodnia stana sie bardziej bezpieczne™.
Bezpieczenstwo, poza oczywistym twardym rdze-
niem zwigzanym z zagwarantowaniem braku zniszcze-
nia, jest takze funkcja stabilno$ci politycznej i spolecz-
nej® — respektowaniem intereso6w poszczegodlnych czesci
zbiorowosci oraz zrozumienie dla interes6w wspo6lnych.
W perspektywie wielopodmiotowej wspolpracy bezpie-
czenstwo powinno by¢ zatem postrzegane raczej jako
stabilna relacja miedzy réznymi podmiotami niz wy-
lacznie produkt potegi’. Sytuuje to ponizsze rozwazania
w nurtach znajdujacych sie na styku realizmu ofensyw-
nego i koncepcji neoliberalnych. Fenomen bezpieczen-
stwa (proces i stan) nalezy postrzega¢ w kategoriach
negatywnych (bezpieczenstwo dotyczy braku czyn-
nika zagrazajacego) lub pozytywnych (obejmujacych
zjawiska, ktore umozliwiajg osigganie celdéw). To rozroz-
nienie jest czesto odzwierciedlone w ideach wolnosci od
i wolnosci do®. Realizacja i utrzymanie bezpieczenstwa
polega zatem na uzyskaniu pewnego stopnia spolecz-
nej akceptacji dla celow, ktéra wynika ze wspoéldziele-
nia sie $wiadomymi zobowiazaniami (prawami i odpo-
wiedzialnoSciami), co z kolei zapewnia pewien stopien
pewnoéci i przewidywalnosci. Nie tylko wiec konkretne
$rodki (np. militarne) stanowia kluczowy czynnik w zro-
zumieniu ,réwnania bezpieczenstwa i niepewnos$ci™,
ale raczej zwiazki i wspolzalezno$ci miedzy zaintereso-
wanymi podmiotamil®. Jesli uznaé to rozumowanie za

Czes$¢ ponizszych rozwazan i wnioskow zostalo zawartych w: J. Reginia-Zacharski, Obszary bezpieczenstwa Inicjatywy Tréojmorza

(Security areas of the Three Seas Initiative), ,Sprawy Miedzynarodowe” 2020, t. 73, nr 2, s. 45-63.

Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, L.otwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.
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shuszne, bezpieczenistwo w ujeciu wielopodmiotowym
(z perspektywy realizmu defensywnego) musi byé row-
niez postrzegane jako funkcja/wypadkowa identyfikacji
zagrozen oraz elementow kultur strategicznych.

Inicjatywa Tréjmorza - rzeczywistos¢
polityczna 2015-2022: obecnosé
komponentu bezpieczenstwa

w sformutowanych trzech wymiarach
wspétpracy

Inicjatywa Tréjmorza jako projekt geopolityczny we-
szla w faze operacjonalizacji w latach 2015-2016, gdy
w Europie Srodkowej zaznaczyla sie tendencja do szu-
kania alternatywy dla dotychczas wiodacej orientacji
na centrum brukselsko-berliniskie. Juz wtedy czynni-
kiem gleboko warunkujacym zmiany w tej czeSci Swiata
byla pierwsza faza wojny na Ukrainie (2014 r.), blo-
kujaca badZ spowalniajaca wiekszo$¢é wspdlnych pro-
jektow niemiecko-rosyjskich, z wyjatkiem energetycz-
nego przedsiewziecia w postaci Nordstream 2. Kryzys
migracyjny i stosunkowo zwarte stanowisko panstw
V-4 wobec popieranej przez Republike Federalng Nie-
miec koncepcji dyslokacji, dalo kolejny asumpt do
kwestionowania rosngcych wplywéw RFN w Europie
Srodkowej i Wschodniej'! (ujmowanych niekiedy jako
Mitteleuropa 2.0). Przed panstwami w pasie (trojka-
cie) miedzy morzami Baltyckim, Czarnym i Adriatyc-
kim stanely wyraZznie dwa scenariusze: jakas forma
bandwagoningu, czyli wpisania sie w modus operandi
Republiki Federalnej Niemiec lub/i Federacji Rosyj-
skiej oraz poszukiwanie mozliwo$ci utworzenia samo-
dzielnej jako$ci geopolitycznej, moggcej stanowic¢ od-
powiedz i alternatywe dla Mitteleuropy 2.0 i tendencji
eurazjatyckich. Na marginesie trzeba zauwazy¢, iz ba-
lansowanie miedzy potegami (czyli ewentualna trzecia

11 J. Reginia-Zacharski, Obszary bezpieczenstwa..., s. 52.
12 Ibidem, s, 53.

droga) nie jest programem pozytywnym i w istocie
realnym, czego dowiodly przyklady (choé roézniace sie
miedzy sobg) Ukrainy i pewnym stopniu Biatorusi2.
Flagowe projekty infrastrukturalne 3SI: Via Carpa-
tia, Via Baltica oraz $r6dladowego szlaku wodnego opar-
tego na Odrze, sa gtéwnie inicjatywami rzadu polskie-
go'3, Via Carpatia jako projekt strategiczny w zakresie
polaczen drogowych pojawila sie w koncepcjach lanso-
wanych przez wladze Rzeczypospolitej Polskiej pojawila
sie stosunkowo wecze$nie. W 2006 r., jako konsekwencja
Miedzynarodowej Konferencji ,Jedna droga — cztery
kraje”, zostala podpisana przez ministréw transportu
Wegier, Stowacji, Litwy oraz Polski Deklaracja Lancuc-
ka!*. Prace koncepcyjne nabraly rozmachu od 2010 r.
po wlaczeniu sie do inicjatywy Bulgarii, Rumunii oraz
Grecji. Ta droga ekspresowa z elementami autostrady
miala ostatecznie prowadzi¢ z Klajpedy do Salonik, two-
rzac ,...trwaly i solidny kregostup drogowy na obszarze
pomiedzy Baltykiem, Adriatykiem, Morzem Czarnym
i Morzem Egejskim”!%. Poszczegdlne odcinki Via Carpa-
tia sa budowane i finansowane przez panstwa-gospoda-
rzy, choé istotne jej fragmenty znalazly sie w Transeu-
ropejskiej Sieci Transportowej — TEN-T?, Via Baltica
laczy Polske (Warszawa) z Estonia (Tallin), przechodzac
przez Litwe i Lotwe. Oprocz komplementarno$ci wobec
Via Carpatia, Droga Baltycka w polaczeniu z linig kole-
jowa Rail Baltica'’, ktéra ma wchodzi¢ w sktad Trans-
-European Transport Networks (TET-N) oraz Koleja
Duzych Predkos$ci, ma laczy¢ Wegry, Slowacje, Czechy
oraz Polske z republikami nadbaltyckimi. Ostatecznie
funkcjonalno$¢ ma osiaggna¢ kompleks infrastruktural-
ny obstugujacy transport i logistyke na obszarze Tréj-
morza. Do wcze$niej wymienionych zostal wlaczony
projekt wielkiego HUB-u logistyczno-transportowego
zlokalizowanego w Polsce — Centralnego Portu Ko-
munikacyjnego!®. Calo$é ostatecznie zostala opisa-
na podczas Szczytu Inicjatywy Trojmorza (Ljubljana,
5-6.06.2019 r.)'°. Korytarz Baltyk—Adriatyk ma sta-
nowi¢ ostateczny zwornik logistyczno-transportowego

13 A. Bienczyk-Missala, Polityka zagraniczna Polski w setnq rocznice niepodlegtosci, ,Rocznik Strategiczny”, t. 24, R. 2018/2019,

Scholar, Warszawa 2019, s. 322.

14 https://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2006/art,150,1025,deklaracja-lancucka.html [WEB 12
08.2022]. Wczesniej — w marcu, Lech Kaczynski rozwijat koncepcje jako komplementarng do projektow ,transkarpackich” idee Via

Baltica w przeméwieniu wygloszonym w Sejmie Litwy.

15 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/forum-biznesu-w-ramach-szczytu-inicjatywy-trojmorza [dostep: 7.09.2022].

16 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/transeuropejska-siec-transportowa-ten-t. Od 2013 r. TEN-T opiera sie na idei dziewieciu

17

19

korytarzy: Morze Battyckie—Morze Adriatyckie; Morze Pélnocne—Morze Battyckie; Morze Srodziemne; Wschod / wschodnia czeéé
regionu Morza Srédziemnego; Skandynawia—Morze Srédziemne; Ren—Alpy; Atlantyk; Morze Pélmocne—Morze Srédziemne; Ren—
—Dunaj [dostep: 17.09.2022].

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/w-wilnie-o-rail-baltica [dostep: 17.09.2022].

J. Reginia-Zacharski, Obszary bezpieczeristwa..., s. 54-55.

Rafal Weber tak opisywal zadania: , Projekty Via Carpatia, Rail Baltica, Via Baltica, CPK czy Korytarz Baltyk—Adriatyk, uzupelmione
o ukonczenie ciggdw autostrad, poprawe dostepu do portéw morskich oraz rozbudowe portéw lotniczych, pozwola stworzyé powia-
zang, nowoczesng i multimodalna infrastrukture transportowa w Polsce, taczaca wschéd i zach6d Europy oraz péinoc z potudniem”,
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/forum-biznesu-w-ramach-szczytu-inicjatywy-trojmorza [dostep: 30.09.2022].
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wymiaru Tréjmorza. Przebiegajacy przez terytoria Pol-
ski, Czech, Slowacji, Austrii, Wloch i Slowenii, polaczy
porty w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu z por-
tami w TrieScie, Wenecji, Rawennie i Koprze. Poprzez
laczenie aglomeracji, terminali logistyczno-transporto-
wych, portow wodnych i lotniczych ostatecznie powsta-
na bezpieczne i wydajne multimodalne lanicuchy trans-
portowe do przewozu ludzi i towarow?.

Budowa takiej infrastruktury umozliwi realizacje
suwerennych wyboréw, nieobarczonych determini-
zmem polityczno-historycznym odziedziczonym jako
spuécizna lat funkcjonowania w obcych organizmach
panstwowych lub strefach wplywu. Doprowadzila ona
ostatecznie do zdecydowanej dominacji linii komuni-
kacyjnych o przebiegu réwnoleznikowym. Budowa po-
taczen o przebiegu poludnikowym stanowi szanse na
wykorzystanie potencjalu rozwojowego tej czeéci Swiata
isolidny fundament dla rozwijania suwerennych intere-
sow, realizowanych w warunkach kooperacji.

Wspdlpraca w ramach 3SI stala sie jednym z wat-
kow letniego Global Forum w 2017 r., gdzie stwierdzo-
no: ,W szerszym kontekscie regionalnym, istotna jest
[...] zmiana osi, wzdluz ktérej rozgrywa sie polityka.
MySlenie w kategoriach wschéd—zachéd [...] nie odda-
je specyfiki Europy Srodkowo-Wschodniej. Inicjatywa
Trdjmorza [...] proponuje zupehlie inng optyke — 0§
poloc—potudnie. Blok panstw od Skandynawii, po
Ukraine, Balkany [...] dysponuje znacznym potencja-
lem i duzym do$wiadczeniem wspolpracy dwustronne;j
i wielostronnej. [...] Tréjmorze jest dzialaniem integra-
cyjnym, pozwalajacym na dopelnienie integracji w ra-
mach UE. To raczej mdéwienie o Europach dwoch pred-
koSci w obszarze bezpieczenistwa i rozdzielanie wiezi
transatlantyckiej jest dezintegracyjne i narazi Europe
na niebezpieczenstwo. Bez USA, jedynego panstwa, kto-
re jest w stanie przeciwstawi¢ sie potencjalowi nuklear-
nemu Rosji, jej obrona bedzie niemozliwa”?. Od szczy-
tu warszawskiego w 2017 r., w wymiarze symbolicznym
i praktycznym Stany Zjednoczone sg identyfikowane
jako strategiczny partner Inicjatywy Tréjmorza i innych

20 J. Reginia-Zacharski, Obszary bezpieczenstwa..., s. 56.

JACEK REGINIA-ZACHARSKI

formatow wspdlpracy regionalnej — np. Bukaresztan-
skiej Dziewiatki?2.

Panstwa Inicjatywy Tréjmorza wykazuja duze po-
dobienstwa w uwarunkowaniach bezpieczenstwa ener-
getycznego. Wszystkie one dalekie sa od niezalezno$ci
energetycznej i w zwiazku z tym musza prowadzié po-
lityke obliczona na zwiekszenie poziomu bezpieczen-
stwa energetycznego w efekcie dywersyfikacji i zbalan-
sowania dostaw. Znaczna ich cze$¢, jako spuscizne po
czlonkostwie w bloku sowieckim, odziedziczyta slabo
zmodernizowana gospodarke o znacznej energochlon-
nosci, energetyke oparta na wysokoemisyjnych tech-
nologiach zwiazanych z weglem, strukturalne polacze-
nie infrastruktury przesytowej gazu i ropy z Federacja
Rosyjska?®. Charakteryzujac system, warto tez wskazaé
wysoki ,stopien centralizacji i upanstwowienia spotek
dzialajacych na rynkach”*. Tym wyzwaniom wycho-
dzi naprzeciw tzw. korytarz gazowy Po6inoc—Poludnie,
ktérego realizacja pozwoli na wieksze uniezaleznienie
od zasobow energetycznych z Rosji, m.in. przez stoso-
wanie rewersu fizycznego. Korytarz ma polaczy¢ ter-
minal LNG w Swinoujéciu i Gazociag Baltycki (Baltic
Pipe) z terminalem na wyspie Krk w Chorwacji?*. Nowo
otwarty Gazociag Baltycki umozliwia przesyt surowca
na linii Norwegia—Dania—Polska, cho¢ jego ostateczna
przepustowo$¢ nie zostala osiggnieta®.

Jeszcze w 2009 r. przyjety zostal Baltic Energy
Market Interconnection Plan, ktérego zadaniem jest
m.in. energetyczne zabezpieczenie panstw baltyckich
wraz Finlandia?’. Realizacja projektu Trdjmorza w wy-
miarze energetycznym niewatpliwie wspiera takie
inicjatywy. Choc¢by budowa interkonektora gazowego
na linii Polska—Litwa, ktory zaklada budowe transgra-
nicznego gazociggu laczacego systemy przesylowe gazu
ziemnego obu panstw, wprowadza nowe mozliwo$ci?®.
Innym elementem korytarza Pélnoc—Poludnie jest po-
laczenie gazowe Polska—Slowacja oraz Polska—Czechy,
ktore maja zwiekszy¢ zdolno$c¢ przesylowa miedzysys-
temowego polgczenia przez modernizacje i uzyskanie
zdolno$ci rewersowej®. Wspdlpraca panstw Europy

2L Przestanie ministra obrony narodowej Antoniego Macierewicza do uczestnikéow Global Forum w Warszawie (7.07.2017), https://
www.gov.pl/web/obrona-narodowa/przeslanie-do-uczestnikow-global-forum-2 [dostep: 27.09.2022].

22 W sklad Bukaresztanskiej Dziewiatki wchodza: Polska, Rumunia, Estonia, Litwa, Lotwa, Slowacja, Czechy, Wegry oraz Bulgaria.
Poczatki wspolpracy siegaja 2014 r., a pierwsze spotkanie ministréw spraw zagranicznych tego formatu odbylo sie w Bukareszcie
w listopadzie 2016 r., https://forsal.pl/artykuly/1289699,eksperci-bukaresztanska-dziewiatka-to-cenna-inicjatywa-dyplomatyczna.

html [dostep: 17.09.2022].

2 S. Ascari, The Gas Target Model for the Visegrad 4 Region. Conceptual Analysis, O$rodek Studibw Wschodnich, Warszawa, maj

2013, s.14-17.

24 M. Ruszel, A. Kucharska, Dywersyfikacja zrédet dostaw gazu ziemnego do panstw Grupy Wyszehradzkiej — wyzwania i perspek-
tywy rozwoju, ,Prace Instytutu Europy Srodkowej” 2022, nr 3, https://ies.lublin.pl/prace/dywersyfikacja-zrodel-dostaw-gazu-zi-
emnego-do-panstw-grupy-wyszehradzkiej-wyzwania-i-perspektywy-rozwoju-3-2022 [dostep: 27.09.2022].

25 Ibidem, s. 53.

2 https://www.baltic-pipe.eu/wp-content/uploads/2019/03/3-SMDI-19022019-niechorze.pdf [dostep: 27.09.2022].

27 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/energy_solidarity_security.pdf [dostep: 17.09.2022].

28 Przebieg vide: https://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/inwestycje/ulotki/Interkonektor_Polska_-_Litwa.pdf [dostep: 17.09.2022].
2 Przebieg vide: https://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/inwestycje/ulotki/Ulotka_Polska_Czechy.pdf [dostep: 17.09.2022].
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Srodkowej w ramach projektu energetycznego jest
istotna rowniez ze wzgledu na zwiekszenie spdjnosci
infrastruktury, a wiec stuzy¢ on bedzie calemu regio-
nowi®’. Ponadto ,odpolitycznienie” cen gazu mialo by¢
rowniez elementem stabilizujacym ten region®'. Wo-
bec wyzwan wynikajacych z finalizacji budowy Nord
Stream 2 na jesieni 2021 r., projekty energetyczne
w ramach Tr6jmorza zyskaly nowe znaczenie. Przyjety
nieco wezesniej Projects of Common Interest — PCI®?
zaklada m.in. uproszczenie procedur biurokratycz-
nych® oraz umozliwia ubieganie sie o dofinansowa-
nie* ze $§rodkéw Connecting Europe Facility — CEF.
Warto odnotowad, iz w catkowitym wolumenie projek-
tow gazowych ok. 90% Srodkéw przekazywanych w ra-
mach CEF trafia do panstw Inicjatywy Tr6jmorza®.
Gazociag Baltycki stal sie istotnym projektem stra-
tegicznym wchodzacym w sklad koncepcji Korytarza
Polnoc—Poludnie oraz Baltic Energy Market Intercon-
nection Plan®, wpisujac sie w ten sposéb w plany roz-
wojowe infrastruktury energetycznej wyznaczone przez
UE. Co warte podkreslenia, w ostatnim czasie gros uwa-
gi w tym formacie po$wieca sie rozbudowie energetyki
wiatrowej opartej o farmy morskie®”. Multimodalno$c
projektow baltyckich w zakresie energetyki, poza zwiek-
szaniem operacyjnosci calej polityki energetycznej
panstw uczestniczacych, powoduje rowniez polityczne
przyciaganie panstw skandynawskich do inicjatyw re-
gionalnych, w tym Inicjatywy Tréjmorza. W poludnio-
wej czesci obszaru Trojmorza rozbudowa sieci energe-
tycznych uwzglednia takie projekty jak gazociagg BRUA

30 J. Reginia-Zacharski, Obszary bezpieczenstwa..., s. 58.

o maksymalnej zdolnoSci przesytowej 4,4 mld m? rocz-
nie, ktory stanowi cze$¢ krajowego systemu Rumunii,
z planowanymi interkonektorami do Austrii, Bulgarii
i Wegier3®. Takim projektem jest tez otwarty w 2020 r.
gazociag Ungheni—Kiszyniow®.

Wyrazny w gazowej rzeczywisto$ci regionu jest po-
dzial inicjatyw na dwa/trzy obszary: baltycki, oparty
0 Morze Czarne oraz Adriatyk, przy czym te dwa ostatnie
maja juz wiele elementéw wspolnych. Istotg Tréjmorza
wydaje sie dazenie do spiecia ich w jeden skoordynowa-
ny i zwrotny system*’. Nie dotyczy to oczywiscie wylacz-
nie gazu. Rozwdj innych technologii energetycznych:
OZE, energetyki jadrowej i — docelowo — wodorowej,
sprawiaja, iz projekt 3SI wydaje sie obiecujaca perspek-
tywa. Jezeli za$ przyjaé, ze bezpieczenistwo energetyczne
nie sprowadza sie wylacznie do zapewnienia stalych do-
staw surowcoOw przy akceptowalnej cenie*, ale stanowi
czynnik geopolityczny (geopolityka energii)*?, niezbed-
ne staje sie przeniesienie refleksji na poziom interesow
zywotnych*. Rozbudowa infrastruktury energetycznej,
skutkujgca wzrostem jej ztozono$ci i tym samym wraz-
liwosci, powoduje konieczno$é¢ uruchomienia kolejnego
filaru wspoélpracy trojmorskiej — tym razem w zakresie
bardziej klasycznie pojmowanego bezpieczenstwa*t.

W wymiarze cyfrowym, ktéry w hierarchii celéw Ini-
cjatywy wydaje sie by¢ na razie lokowany na dalszych
w stosunku do pozostalych filaréw miejscu, podjeto
jednak szereg istotnych inicjatyw* . Cyfrowe Trdjmo-
rze (Digital Three Seas Initiative — D3SI) ma bowiem
zwiekszyé poziom ilo$ciowej i jakoSciowej cyfryzacji

31 M. Ruszel nazywa te tendencje ,,odpolitycznieniem cen” na rzecz ich ,urynkowienia”.

32 https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/projects-common-interest/regional-groups-and-their-role_en [dostep: 17.09.2022].

33

https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/projects-common-interest/PCI-examples-and-their-benefits_en [dostep: 17.09.2022].

34 https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/projects-common-interest/funding-for-PCIs_en [dostep: 17.09.2022].

3 https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/projects-common-interest_en [dostep: 20.09.2022].
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%7 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/signature_version_baltic_sea_offshore_wind.pdf [dostep: 21.09.2022].
3 https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/brua-pipeline.html [dostep: 21.09.2022].
39 https://www.ebrd.com/news/2022/ebrd-invests-in-unghenichisinau-gas-pipeline.html [dostep: 21.09.2022].

40 J. Reginia-Zacharski, Obszary bezpieczenstwa..., s. 57—58.

41 C.W. Pumphre, Introduction, [w:] The Energy and Security Nexus: A Strategic Dilemma, SSI, Carlisle, PA, November 2012, s. 2;
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Ch. Winzer, Conceptualizing Energy Security, ,EPRG Working Paper (1123) & Cambridge Working Paper in Economics (1151)”,
(July 2011), s. 2; M. Ruszel, Bezpieczenstwo energetyczne Polski. Wymiar teoretyczny i praktyczny, Rambler, Warszawa 2015,
s. 27; H. Nyga-Lukaszewska, Bezpieczernistwo energetyczne: u zrédet chaosu semantycznego, [w:] Bezpieczeristwo energetyczne.
Koncepcje, wyzwania, interesy, red. J. Gryz, A. Podraza, M. Ruszel, PWN, Warszawa 2018, s. 69—70; A. Podraza, Problemy 1 za-
grozenia a rozwoj koncepcji bezpieczenstwa energetycznego, [w:] Bezpieczeristwo energetyczne. Koncepcje, wyzwania, interesy...,
s. 46—47.

M.L. O’Sullivan, The Entanglement of Energy, Grand Strategy, and International Security, [w:] The Handbook of Global Energy
Policy, red. A. Goldthau, John Wiley & Sons, Oxford 2013, s. 31-32.

M. Ruszel, J. Reginia-Zacharski, Polskie interesy w ramach polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej, [w:] Racja stanu
Polski w Unii Europejskiej, red. S. Domaradzki, V. Zheltovskyy, ASPRA, Warszawa 2021, s. 137-138.
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runkowania..., s. 39-40.
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w regionie. Flagowym projektem jest 3 Seas Digital
Highway. Juz 17.09.2018, na trzecim szczycie Troj-
morza w Bukareszcie*®, reprezentanci krajéw Trojmo-
rza przyjeli globwne projekty strategiczne w dziedzinie
energii, transportu i technologii cyfrowej*’. W ramach
tej ostatniej ustanowiono 3 Seas Digital Highway, inte-
gralng cze$¢ D3SI, jako jeden z priorytetowych projek-
tow polaczen miedzysystemowych, ktéory ma wzmocnic
bezpieczne polaczenia cyfrowe na osi pélnoc—potudnie.
Moze ona wypemié¢ luki w infrastrukturze komunika-
cyjnej, w tym w $wiattowodach (zaréwno w warstwie
szkieletowej, jak i dostepowej) oraz infrastrukturze
technologii 5G*. Planowana infrastruktura cyfro-
wa ma by¢ realizowana wzdluz planowanych szlakéw
transportowych i energetycznych Tréjmorza. Ponad-
to, obszarami wspoélpracy mialy sie sta¢ dzialania na
rzecz rozwoju podmiotéw oferujgcych ushugi bazujace
na chmurze obliczeniowej i przechowywaniu danych
(tzw. wyspy danych), eliminacja ryzyka dublowania
infrastruktury, magazynowanie zasobdw cyfrowych
(laczenie wysp danych), tworzenie warunkéw dla roz-
woju gospodarki opartej na danych oraz rozbudowa in-
frastruktury telekomunikacyjnej wraz z inteligentnymi
systemami magazynowania i odprawy celnej na rzecz
wsparcia tworzenia oSrodkéw e-handlu w poblizu we-
zlow komunikacyjnych*. Ostatecznym i dlugofalowym
celem wspolpracy w dziedzinie cyfrowej ma by¢ budowa
»L...] nowoczesnej, solidnej i bezpiecznej infrastruktury
technologicznej, tworzgcej wsparcie dla strategicznych
inwestycji krajowych i zagranicznych, wspieranie roz-
woju i wzmacnianie pozycji przedsiebiorstw dzialaja-
cych w regionie. 3SDH umozliwi réwniez stworzenie
§rodowiska sprzyjajacego tworzeniu danych przemy-
stowych cyrkulujacych w bezpiecznych ekosystemach,
w celu wykorzystania potencjatu gospodarki opartej na
danych informatycznych krajow Tréjmorza”°. Dziala-
nia zaplanowano w dwoéch fazach: projektowo-plani-
stycznej (2018-2019) oraz implementacyjnej (2020-).
W czerwcu 2019 r., podczas szczytu Trojmorza w Lubla-
nie®!, wspolpraca cyfrowa byla jednym z istotnych wat-
kow, szeroko omawianym choéby przez prezydent Esto-
nii, Kersti Kaljulaid. Podczas pazdziernikowego szczytu
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w Tallinie w 2020 r. zagadnienia Cyfrowego Tréjmorza
zostaly skorelowane z inicjatywa powolanego w maju
2019 r. Funduszu Tr6jmorza, z ktérego finansowane
mialyby by¢ projekty takie, jak ,,dostepna dla sektora
prywatnego i publicznego cyfrowa autostrada miedzy
krajami Tréjmorza”™®2.

Nie nalezy pomijaé spolecznego wymiaru bezpie-
czenstwa cybernetycznego na obszarze Tromorza. Jesz-
cze w 2018 r. analizy pokazywaly do$¢ duze zr6znico-
wanie poziomu cyfryzacji spolecznej panstw zaré6wno
w wymiarze dostepu do technologii szybkiego przesyhu,
jak i pokrycia terytoridw panstw zasiegiem, digitaliza-
cji uslug, wiedzy i umiejetnosci teleinformatycznych
itd.®3. Dostrzegalne bylo tez odstawanie potencjalow
panstw Tréjmorza od lideréw cyfryzacji z Europy Za-
chodniej. Utrzymywanie, a wlasciwie poglebianie sie,
takich zjawisk powodowaloby zwiekszanie sie zapoz-
nien i w konsekwencji wzrost wykluczenia cyfrowego®*.
Dobrg ilustracja przelamywania tych deficytow (row-
niez w dziedzinie bezpieczenistwa) jest Estonia. Oprocz
wysokiego nasycenia nowoczesnymi technologiami in-
formacyjnymi, panstwo to posiada réwniez szczeg6lne
doswiadczenia po uderzeniach w systemy informatycz-
ne z pierwszej dekady XXI w.%.

Jwarde” bezpieczehstwo jako niezbedna
dominanta wspétpracy w ramach 3SI
po 24 lutego 2022 roku

Potrzeba wlaczenia do agendy wspoélpracy trojmorskiej
obszaru twardego bezpieczenistwa byla formulowana
przez kilka minionych lat. W istocie trzy tradycyjne ob-
szary: infrastruktura, energetyka i cyfryzacja w oczywi-
sty spos6b zawieraly komponent bezpieczenstwa. Bu-
dowa osi transportowej pélnoc—potudnie stanowilaby
(a wlasciwie bedzie stanowila) naturalne wypelnienie
luki w systemie wsparcia logistycznego panstw regio-
nu na wypadek agresji. Na te luke zwracano uwage juz
kilkanascie lat temu®®. O ile bowiem 0§ wschod-zachod
tworzyla mozliwoé¢ punktowych dostaw, to juz ich

4 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/trojmorze [dostep: 29.09.2022].

47 https://pism.pl/publikacje/Wymiar_cyfrowy_Inicjatywy_Tr_jmorza [dostep: 29.09.2022].

‘%  The Digital 3 Seas Initiative. Mapping the challenges to overcome, The Kosciuszko Institute, Krakow 2018, https://digital3seas.eu/
wp-content/uploads/2019/12/digital3seas_initiative_roadmap_report_2018.pdf [dostep: 29.09.2022].

¥ Inigjatywa Cyfrowego Trojmorza: wezwanie do..., s. 3.
%0 The Digital 3 Seas Initiative. Mapping..., s. 12.

51 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/szczyt-inicjatywy-trojmorza-w-lublanie [dostep: 29.09.2022].

52 https://www.euractiv.pl/section/polityka-regionalna/news/trojmorze-szczyt-polska-estonia [dostep: 29.09.2022].
53 https://pism.pl/publikacje/Wymiar_cyfrowy_Inicjatywy_Tr_jmorza [dostep: 29.09.2022].

54 J. Reginia-Zacharski, Obszary bezpieczenstwa..., s. 54.

5% Cyber Security in Estonia 2022: https://www.ria.ee/sites/default/files/cyber_aastaraamat_eng_web_2022.pdf [dostep:

29.09.2022].

5 G. Baziur, Tréjmorze jako koncepcja bezpieczeristwa i rozwoju ekonomicznego Europy Wschodniej, ,Przeglad Geopolityczny” 2018,

nr 23, s. 27-36.

40



NADZIEJA TROJMORZA

zracjonalizowana i adekwatna dystrybucja docelowa
(model sferyczny lub promieniowy) na zaatakowanym
odcinku pozostawala co najmniej problematyczna. W te
logike rowniez wpisuje sie budowa centrum logistycz-
nego majacego oprdcz obslugi cywilnej (przewozy towa-
rowe i pasazerskie), obstugiwa¢ rowniez wojsko®”. Tym
bardziej, ze pod projektem Centralnego Portu Komuni-
kacyjnego nalezy rozumie¢ cala strukture centryczna,
lecz jednak sieciowa®®.

Energetyka, pozostajaca od wiekow centralnym ele-
mentem zdolno$ci obronnych, w ostatnich dekadach
uzyskala nowe interpretacje. Nie jest juz zagadnieniem
zwigzanym jedynie z zapewnieniem surowca (weglo-
wodoréw) dla wojska oraz gwarancjg zaopatrzenia
w energie systeméw wsparcia panstwa w czasie ,W”.
Poslugujac sie sformulowaniem Meghan L. O’Sullivan,
wspoOlczesnosé naznaczona jest ,geopolityka energii”®,
a zatem energetyka zostala wskazana jako bezposred-
ni i permanentny obszar zmagan o potege®. Przyjecie
29.06.2022 w Madrycie w Nowej Koncepcji Strategicz-
nej Sojuszu Poocnoatlantyckiego kwestii energetycz-
nych, expressis verbis wlgczonych do agendy bezpie-
czenstwa NATO, stanowi kolejng cezure problemu®!.
Co prawda stalo sie to w zakresie moze nieco wezszym,
anizeli czeS$¢ analitykdw sie spodziewala®?, jednak wo-
bec prognozowanego napiecia energetycznego w nad-
chodzgcym sezonie grzewczym implementacja Nowej
Koncepcji Strategicznej moze i$¢ dalej niz wynikaloby
to z bezposrednich zapiséw. Na bezpieczenstwo nie-
watpliwie istotny wplyw maja i mie¢ beda procesy oraz
wydarzenia zwigzane z przebiegiem wojny na Ukra-
inie. Grozba negatywnych scenariuszy wokol sytuacji
w Enerhodarze laczy energetyke i twarde bezpieczen-
stwo z kontekstem nuklearnym®. Reakcja wielu stolic
europejskich (nie tylko zreszta) oraz instytucji miedzy-
narodowych nie pozostawia zadnych watpliwosci co do
powagi sytuacji®*.

Zagadnienia zwigzane z istniejacym kolejnym obsza-
rem wspOlpracy w ramach 3SI — kooperacja w domenie
technologii cyfrowych i teleinformatycznych — réwniez
wpisuja sie bezposrednio w domene bezpieczenstwa.
Nalezy zagadnienia informacyjne rozszerzyé o kompo-
nent (wzglednie iunctim) informacyjny. Pozostaje to
notabene zgodne z doktryna rosyjska, w ktorej obie do-
meny sa ze soba spiete %°. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
na obszarze Trdjmorza istnieja juz okrzeple i sprawnie
dzialajace struktury w postaci oSrodkéw doskonalo$ci
(Centers of Excellence) natowskich i unijnych, by wy-
mieni¢ choéby oérodki w Rydze i Tallinie. Ostatni szczyt
Trojmorza, ktéry w czerwcu 2022 r. odbyl sie wlasnie
w Rydze, koncentrowal sie na zagadnieniach wspoélpra-
cy informatycznej oraz kooperacji w dziedzinie nowych
technologii. Takie byly przynajmniej zalozenia orga-
nizatoréw®®. Spotkanie odbywalo sie niestety w cieniu
agresji na Ukraine i rosyjskiego ludobdjstwa oraz in-
nych zbrodni przeciw ludzkosci i zbrodni wojennych®’.
Tym samym, niezaleznie od organizatordéw szczytu
i zaplanowanej agendy, domena informacyjna zosta-
la zdominowana przez problematyke bezpieczenstwa.
Przywolywane wyzej tendencje uzmystawiaja, ze nawet
malo wyraznie eksplikowana domena bezpieczenstwa
(zapewne z powodu przyjecia w 2015 i 2016 r. pewnych
jako$ciowych zalozen taktycznych®®) z natury swojej
byla obecna na wszystkich polach wspélpracy tr6jmor-
skiej od jej poczatkdw. Wlasnie tak — z natury — warto
bowiem pokusi¢ sie o tym miejscu o spostrzezenie, ze
bezpieczenistwo stalo sie w ostatnich latach kwantyfika-
torem i kwalifikatorem dla wszystkich wlasciwie dzialan
panstw i narodow.

Nowa faza rosyjskiej agresji, kinetycznie i pelnoska-
lowo rozpoczeta wobec Ukrainy symboliczng juz data
24.02.2022 r. uzmyslowila decydentom panstw 3SI
(a przynajmniej ich czeSci) realno$c i bezposrednioéc
zagrozenia zbrojnego®. W domenie politycznej cezure

57 A. Olech, J. Raubo, Time for the Three Seas Army? About the Necessity of Close Military Cooperation Among the Three Seas Co-
untries, https://ine.org.pl/en/time-for-the-three-seas-army-about-the-necessity-of-close-military-cooperation-between-the-three-

seas-countries [dostep: 29.09.2022].

5 https://www.cpk.pl/uploads/media/62b48545da184/2020-12-11-pmt-sieciowa-prognoza-ruchu-czesc-ogolna.pdf [dostep: 26.09.2022].

59 M.L. O’Sullivan, The Entanglement of Energy..., s. 3235.

60 M. O’Sullivan, I. Overland, D. Sandalow, The Geopolitics of Renewable Energy, ,HKS Working Paper”, June 26,2017, No. RWP17-027.

61 NATO 2022 Strategic Concept: Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid 29 June 2022, https://
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf [dostep: 20.09.2022].

62 Ibidem, s. 7. Vide: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49208.htm [dostep: 20.09.2022].

% https://www.pism.pl/publications/the-russian-attack-on-ukraine-and-risks-to-nuclear-infrastructure [dostep: 2.06.2022].

64 https://www.reuters.com/world/ukraines-battlefield-nuclear-plant-what-are-risks-2022-08-19 [dostep: 20.09.2022].

% B. Lilly, Russian Information Warfare: Assault on Democracies in the Cyber Wild West, Naval Institute Press, Annapolis 2022,
s. 21-23; M. Budzisz, Wszystko jest wojnq. Rosyjska kultura strategiczna, ZONA ZERO, Warszawa 2021, s. 36—39.

% M. Golebiowska, L. Lewkowicz, The Three Seas Initiative after the Riga summit: a new status of cooperation with Ukraine and the
support of the United States, ,JES Commentaries”, No. 639 (151/2022) 24.06.2022.
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te nalezy przesunaé przynajmniej na grudzien 2021 r.”.
Rosyjskie ,propozycje” nowego ulozenia porzadku
miedzynarodowego uderzaly najbole$niej w panstwa
ponocnego obszaru Trdjmorza”. W takiej sytuacji po-
trzeba dolaczenia 4 filaru wspolpracy w ramach Troj-
morza — bezpieczenstwa w jego twardym wymiarze
— nie pozostawia wiekszych watpliwosci’?. Odnotowac
jednak trzeba wyrazng zmiane uwarunkowan wspoétpra-
cy trojmorskiej, ktéra zmaterializowata sie po 24 lutego.
Wyznaczaja ja dwa geopolityczne punkty odniesienia,
majace ewidentny zwiazek z rosyjska agresja i ukrain-
skimi dzialaniami obronnymi. Pierwsza zmienng stano-
wi polityka wegierska, wyraznie odstajaca od pewnego
standardu”. W opisanym kontekscie trudno umiesz-
cza¢ Wegry w grupie panstw like minded, co oczywiscie
negatywnie przeklada sie na mozliwoSci i perspektywy
kontynuacji dotychczasowej wspdtpracy’. Jej realizacja
w postulowanym czwartym obszarze wydaje sie jeszcze
bardziej problematyczna. Druga zmienna, cho¢ przy-
znaé trzeba nieco mniej oczywista, jest uruchomienie
procesu akcesji do NATO Szwegcji i Finlandii.

W tym pierwszym przypadku, podnoszenie zagad-
nienia wspolnej obrony i budowania twardego bez-
pieczenstwa w oparciu cho¢by o koordynacje polityki
zwiekszania w wymiarze iloSciowym i jakoSciowym
obecnosci wojsk sojuszniczych, musi napotykac na po-
wazne, a wlaéciwie fundamentalne, trudnosci. Polityka
obronna nie moze by¢ realizowana w prézni — niezbed-
ne jest wspolne definiowanie zagrozenia. Przypomnij-
my, by¢ moze banalna, uwage — sily zbrojne stanowia
narzedzie, ktérego zastosowanie musi pozostawac pre-
cyzyjnie zdefiniowane. Przynajmniej w domenie za-
kladanych kierunkéw uzycia w odniesieniu do Wegier
ta konstrukeja jest nie do zastosowania. Jako panstwo
niegraniczace z Federacja Rosyjska, Wegry inaczej defi-
niuja katalog zagrozen”. Przede wszystkim za$, w efek-
cie przyjetych wektorow strategicznych, panstwo to re-
alizuje polityke przeciwstawna do wektorow przyjetych
przez panstwa uznajace agresywny imperializm Rosji za
fundamentalne zagrozenie ich zywotnych intereséw?.
Nalezy réwniez wskazaé inne panstwa 3SI, ktore z roz-
nych powodéw zachowuja wstrzemiezliwa postawe wo-
bec wsparcia Ukrainy w wojnie z Federacja Rosyjska.

JACEK REGINIA-ZACHARSKI

Rumunia, w Polsce postrzegana jako panstwo
o identycznych priorytetach i — co wiecej — polityce””,
od pewnego czasu nie jest wymieniana wsrod liderow
realizacji wsparcia dla Ukrainy’®. Jedna z przeslanek
polityki rumunskiej niewatpliwie jest przekonanie
o ograniczono$ci wlasnych zasobéw i mozliwosci. Nie
mniej wazne sa kwestie historyczne (Bukowina). Na ko-
niec trzeba wskazac¢ na do$¢ powszechng na potudnie
od Karpat polityczng tendencje do ,,polityki nieangazo-
wania sie” badz ,niejednoznacznego angazowania sie”.
Zjawisko to mozna obserwowaé¢ w Bulgarii, Austrii, do
pewnego stopnia w Stowacji i na Balkanach. Na p6inoc
od Karpat uwarunkowania ksztaltuja sie zupekie ina-
czej. Silne doswiadczenie skutkow toczacej sie wojny
oraz poczucie zagrozenia bezposrednia agresja rosyjska
stanowia dominanty definiujace polityke Polski, Litwy,
Lotwy i Estonii. Co wiecej, wyrazne przesuniecie sie
punktu ciezko$ci w architekturze bezpieczenstwa regio-
nu zwiazane z procesem akcesyjnym Szwecji i Finlandii
do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, ale takze wcze$niej-
sze inicjatywy wspolnych éwiczen, przekonuja, ze jest
to tendencja stala. Uwzgledniajgc wskazane wyzej uwa-
runkowania, mozna przyjaé, ze o ile w odniesieniu do
tradycyjnych trzech obszaréw wspolpracy w ramach 3SI
nie wida¢ potencjatu do naglych zwrotéw, to ewentual-
na realizacja obszaru czwartego charakteryzowalaby sie
odmienna dynamika i wrazliwo$cig zwiazana z poloze-
niem geograficznym?. Z perspektywy panstw lezacych
na péloc od Karpat — na co wskazywano wyzej — oczy-
wistym i ewidentnym priorytetem staja sie kwestie bez-
pieczenstwa w wymiarze obronnym. Rysuje sie zatem
pewien paradoks/dylemat, ktérego rozwiazanie niewat-
pliwie bedzie wymagaé¢ nowych narzedzi.

Rozciaggniecie formatu wspolpracy w ramach Troj-
morza na pélnoc w postaci podjecia dzialan na rzecz
wlaczenia Finlandii i Szwecji ma tyluz zwolennikow
co przeciwnikéw. Ci ostatni z reguly skupiaja sie na
uwarunkowaniach funkcjonalnych 3SI, uznajac, ze
wlaczenie kolejnych podmiotéw zaburzyloby realiza-
cje rozpoczetych i realizowanych projektow w trzech
tradycyjnych obszarach®. Pojawiaja sie nawet argu-
menty o rozmywaniu sprawdzonej formuly wspoldzia-
lania i to w rzeczywisto$ci wyraznego zmniejszenia

70 Rosyjskie zqdania gwarancji bezpieczenstwa wobec USA i NATO, ,Biuletyn PISM”, nr 214 (2412): 15.12.2021 r.
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efektywnosci finasowania®!. Trzeba rowniez odnotowaé
faktyczny spadek jakoSci mecenatu amerykanskiego
dla projektu 3SI, ktéry mozna obserwowa¢ od poczat-
ku 2021 r.82. To ostatnie zjawisko wiaze sie z tradycyj-
nie kojarzonym z rzagdami demokratéw doktrynalnym
stawianiem na najsilniejszego gracza w regionie, kto-
ry mialby stanowié¢ rdzen organizacji bezpieczenstwa.
Nie ulega watpliwosci, ze w 2021 r. w optyce Bialego
Domu taka role w Europie miala odgrywaé Republika
Federalna Niemiec®®. Warto przy okazji nadmienié¢, ze
Amerykanie liczyli na otrzymanie znacznego wspar-
cia politycznego i (w mniejszym stopniu) wojskowego
Europy Zachodniej — eksponowano wyraznie formule
NATO — w rywalizacji z Chinami®. Zmniejszenie za-
angazowania w projekty $rodkowoeuropejskie bylo
zatem naturalng konsekwencja tak ulozonych priory-
tetow. Amerykanski mecenat nie zniknal catkowicie,
natomiast, wobec niemieckiego ,zainteresowania”
3SI oraz checi zajecia pozycji strategicznego partnera
i sponsora, wyraznie zmienit charakter. Koniec 2021 r.
przyniost definitywne fiasko tych koncepcji — amery-
kanskie i niemieckie reakcje na prowokacyjne w isto-
cie inicjatywy rosyjskie z grudnia okazaly sie zupelnie
rézne. Stanowisko USA zaczelo sie utwardzaé, podczas
gdy dyplomacja niemiecka wciaz usitlowala sondowaé
mozliwo$¢ rozladowania napiecia przez ograniczo-
ne koncesje na rzecz Rosji (pomysly na neutralizacje
Ukrainy oraz cze$ciowe ,rozbrojenie” Europy Srodko-
wo-Wschodniej). Mimo zdecydowanego juz stanowi-
ska amerykanskiego wobec NS-28, Republika Federal-
na Niemiec nie zdecydowala sie w poczatkach 2022 r.
na zajecie rownie zdecydowanych pozycji, ograniczajac
sie do spowolnienia, a nastepnie zawieszenia certyfika-
cji gazociagu®®. Notabene ta ,umiarkowana” postawa
nie znalazla na Kremlu zrozumienia, zostala bowiem
potraktowana jako krok wrogi.

Spodziewane przystapienie Szwecji i Finlandii do
Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego — jak wczeSniej na-
pisano — wyraznie przesuwa akcenty geopolityczne
w regionie ku poélnocy. OczywiScie mozna uznaé, ze
zapoczatkowana i w przyszloéci zapewne rozwijana,

integracja panstw nordyckich z transatlantyckim sys-
temem bezpieczenstwa juz sama w sobie stanowi nale-
zyte zabezpieczenie panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Konieczne jest jednak wskazanie na wypracowana
w ciagu dziesiecioleci praktyke dzialania panstw obsza-
ru norden®. Polega ona na tworzeniu mechanizméow
i instytucji koordynacji regionalnej, ktére wyprzedzaja
polityczne aktywno$ci na innych kierunkach. Poza mo-
tywacjami plyngcymi z poczucia solidarno$ci nordyc-
kiej oraz zasady wzajemnej korzysci (nordisk nytta)®®,
takiej praktyce przy$wieca rowniez zamiar polityczno-
-funkcjonalny. Osiagniecie ,pierwszenstwa prawnego”
w wyniku przyjecia postanowien regionalnych, umoz-
liwia pelne zabezpieczenie intereséw regionu i panstw
w nim sie znajdujacych. Ponadto, zapewnia skuteczne
narzedzie do uwzglednienia szczegolnego statusu poro-
zumien regionalnych®.

Z TEJ PRZESEANKI NALEZY WYCIAGNAC
DWA WNIOSKI: PO PIERWSZE,
TA SPRAWDZONA PRAKTYKA
MOZE ZOSTAC ZASTOSOWANA
W WYMIARZE SZERSZYM NIZ NORDYCKI,
UWZGLEDNIAJACYM NP. ROWNIEZ
POLSKE | PANSTWA BAETYCKIE, A BYC
MOZE TAKZE UKRAINE. PO DRUGIE,
LOKNO MOZLIWOSCI” INTEGRACYJNYCH
Z INICJATYWA TROJMORZA DLA
FINLANDII | SZWECJI NIE POZOSTANIE
OTWARTE NA DEUGO - CEZURA
ZMIANY BEDZIE ZAMKNIECIE PROCESU
LUB PROCESOW AKCESYJNYCH
DO NATO. O POWADZE | ZNACZENIU
PODJECIA ADEKWATNYCH DZIAEAN
W SYTUACJI WSKAZANEGO
PRZESUNIECIA GEOPOLITYCZNEGO
NIE TRZEBA PRZEKONYWAC,
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Warto podnie$é jeszcze jedng kwestie. Do§wiadcze-
nia sprzed dekad — poprzedzajace powstanie Sojuszu
Polnocnoatlantyckiego w 1949 r. — przekonuja, ze stwo-
rzenie ram instytucjonalnych i mechanizméw wspo6l-
pracy regionalnej (podpisanie Traktatu Brukselskiego
i utworzenie Unii Zachodniej), maja istotny wplyw na
sklonnoé¢ USA do angazowania sie w regionalne ukla-
dy bezpieczenstwa®®. Z perspektywy racjonalizowa-
nej prognozy wykorzystania przeznaczonych $rodkéow
Waszyngton chetniej inwestuje w rozpoczete projekty,
znajdujace sie chocéby we wczesnych fazach instytu-
cjonalizacji. Je$li uznaé te obserwacje za trafna, nalezy
zauwazy¢, ze koszty podjecia dzialan na rzecz wypraco-
wania regionalnego mechanizmu wzmacniania bezpie-
czenstwa nie sa wysokie, a potencjalne korzysci trudne
do przeszacowania.

7 pespektywy Polski, Litwy, Lotwy i Estonii wyha-
mowanie dynamiki rozwoju inicjatyw w 3SI, ktére una-
ocznilo sie z cala moca od przelomu 2020/2021 r., jest
zjawiskiem w sposob oczywisty niekorzystnym. Oczy-
widcie mozna sie zastanawia¢, na ile dzialania proro-
zwojowe w domenie infrastruktury byly aktywno$ciami
ynarodowymi”, ktérym wymiar wspolnotowy towarzy-
szyt jako swoisty nurt narracyjny, w jakim za$ zakresie
stanowily one realna odpowiedZ na zapotrzebowania
ponadpanstwowe. W istocie taki dylemat jest pozorny
tak dtugo, jak projekty wpisujg sie polityki narodowe
oraz we wspoélnie akceptowane i akcentowane przed-
siewziecia regionalne. Niezaleznie od takich rozwazan
wyrazne ostudzenie wspolpracy troéjmorskiej, poczy-
najac od wskazanej cezury, pozostaje faktem. Wigzaé
to trzeba z kilkoma zmianami. Niewatpliwie istotny
(a nawet przesadzajacy) wplyw na to miata pandemia
Covid-19i gospodarczy kryzys okotopandemiczny. Do§¢é
powszechna polityka rzucania na rynki wewnetrzne du-
zych Srodkéw, obliczona na generowanie oslon spolecz-
no-gospodarczych oraz nieco sztucznie wywolywane
utrzymywanie (odbudowe) koniunktury konsumpcyj-
nej, spowodowaly m.in. znaczne ograniczenia w $rod-
kach inwestycyjnych. Zapowiedzi ozywienia gospo-
darczego, jak réwniez prognozy przy$pieszenia tempa
rozwojowego z uwagi na niskie w 2020 r. i pierwszej po-
lowie nastepnego roku ceny surowcoéw energetycznych,
okazaly sie przedwczesne a efekt krotkotrwaly®!. Koniec
2021 r. nie pozostawial szczegélnych zludzen co do
nadchodzacej inflacji i wyhamowania gospodarczego.
Wraz z zaostrzeniem sie sytuacji miedzynarodowej na
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przelomie 2021/2022 r. w gbre zaczely szybowac ceny
weglowodoréw — tym samym windujac ceny energii®?,
by po 24 lutego doj$¢ do poziomu wczeéniej niepro-
gnozowanego. Zjawiska te zostaly spotegowane przez
deficyty w dostepie do weglowodorow bedace wynikiem
ograniczania dostaw przez Rosje, polityki sankcyjnej
i zerwania lancuchéw dostaw. Nie moglo to pozostaé
bez wplywu na wydolnosé oraz sktonnoé¢ inwestycyjna
panstw 3SI.

Whioski

Najskuteczniejszym elementem stymulujacym koope-
racje w zakresie bezpieczenstwa pozostaje niewatpliwie
poczucie wspélnego zagrozenia. W tym parametrze,
poczynajac od 2014 r. i mnozacych sie incydentow
z udzialem Srodkéw militarnych na Baltyku, Swiado-
mo$¢ wspdlnych zagrozen (a przynajmniej kierunku
ich pochodzenia) byla coraz to latwiej identyfikowalna.
W tej perspektywie 24.02.2022 r. nie stanowil zwrotu,
a raczej skok jako$ciowy, ktory przyczynit sie do uru-
chomienia procesu najwazniejszego w warstwie insty-
tucjonalnej — decyzji Szwecji i Finlandii o rozpoczeciu
procedur integracyjnych z Sojuszem Pdnocnoatlantyc-
kim (szczyt w Madrycie). Wygenerowalo to w pewnym
sensie nowg sytuacje polityczng, w ktorej z jednej strony
przestala istnie¢ pewna bariera, z drugiej niekwestiono-
wana stala sie wspdlnota ,interesow bezpieczenstwa”.
Jesli przylozy¢ to tej sytuacji miare wynikajaca z klasyfi-
kacji Daniela Freia, Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Fin-
landia oraz Szwecja (PLLEFS) znalazly sie w domenie
adekwatnego odczuwania zagrozenia.

Taka diagnoza tworzy solidna podstawe do artyku-
lowania wspdlnych celéw dla tworzonego ewentualnie
w przyszlo$ci subregionalnego kompleksu bezpieczen-
stwa. W koncepcji Barry’ego Buzana i Olego Waevera®™
jednym z warunkéw niezbednych do podejmowania
skutecznych dzialan w tym kierunku jest jednoznaczne
identyfikowanie celow polityki bezpieczenstwa i zagro-
zen wspolnych, jak roéwniez odwolywanie sie do wspol-
nych kanon6éw warto$ci. W odniesieniu do tego ostat-
niego trzeba stwierdzi¢, ze wszystkie wymienione wyzej
panstwa sa czlonkami Unii Europejskiej, ich zwiazki
z kultura strategiczna Zachodu nie podlegaja dyskusji,
a wkrotce polaczy je réwniez czlonkostwo w Sojuszu

% J. Gryz, Instytucjonalizacja stosunkéw transatlantyckich, Scholar, Warszawa 2004, s. 22—28; idem, Wspdlnota bezpieczenstwa,
,Humanities and Social Sciences”, Vol. XX, No. 22 (1/2015: January—March), s. 41-44; idem, Adaptacja NATO do $rodowiska bez-

pleczenstwa, ,Bellona”, nr 1 (2011), s. 8—11.

90 N. Loayza, A. Sanghi, L. Shaharuddin, L. Wuester, Recovery from the Pandemic Crisis: Balancing Short-Term and Long-Term
Concerns, November 2020, https://thedocs.worldbank.org/en/doc/518601605539084074-0050022020/original/Recoveryfrom-
thePandemicCrisis11November2020REV.pdf [dostep: 20.09.2022].

92 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics [dostep: 26.09.2022].

% B. Buzan, O. Weaever, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge University Press, Cambridge 2004,
s. 27-37; B. Buzan, An Introduction to the English School of International Relations: A Societal Aproach, Polity Press, Cambridge

2014, s. 6-8.
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Polnocnoatlantyckim. Warto na chwile zatrzymac sie
przy kwestii kultury strategicznej (a by¢ moze kul-
tur strategicznych). Jak zauwaza Olaf Osica, jednym
z kluczowych (trzech) elementéw tworzacych kulture
strategiczng, sa do$wiadczenia z przeszlosci i wnioski
na przyszto§¢. Wérod panstw wymienianych powyzej
w grupie mogacej wspohtworzy¢ péiocny wymiar bez-
pieczenistwa Europy Srodkowo-Wschodniej w formule
poszerzonej 3SI (Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlan-
dia, Szwecja i — w perspektywie — Ukraina: PLLEFS+U)
wszystkie, poza Szwecja, bole$nie doswiadczyly rosyj-
skiego imperializmu w glebokiej perspektywie histo-
rycznej (carat), jak rowniez dwudziestowiecznej traumy
imperializmu (ideologicznego kolonializmu) komuni-
stycznego. W tej grupie, poza Ukraina, ktdrej panstwo-
wos$¢ w latach 1917-1921/1922 byla problematyczna,
panstwa doswiadczyly krotkotrwalej — dwudziestolet-
niej — niepodleglo$ci, by nastepnie na kilkadziesigt lat
ponownie trafi¢ pod rosyjski but. Istotnym parametrem
wplywajacym na wspoélprace w ramach 3SI sa takze wy-
razne i poglebiajace sie pekniecia w postawach panstw
Inicjatywy wobec wojny i — zapewne przede wszystkim
— kwestii sankcji nakladanych na Federacje Rosyjska
i rosyjskich decydentéow oraz podmioty gospodarcze.
Jakkolwiek Wegry sa najjaskrawszym przykladem tych
roznic, rozbieznoéci sa réwniez wyrazne miedzy innymi
panstwami grupy. Tu warto wskazaé na relatywnie dos¢
liczne demonstracje ,antywojenne”, ktére posiadaja
jednak slabo kamuflowany rys, wylamujacy sie ze sta-
nowisk prezentowanych cho¢by na péinoc od Karpat.
Na koniec warto zada¢ pytanie o stosunek réznych
Srodowisk do ewentualnosci rozbudowania wspolpra-
cy w ramach 3SI tak w wymiarze poglebienia, jak po-
szerzenia. Postawi¢ mozna teze, iz wérod politykow
panstw polocnych (PLLEFS+U) — szczegoélnie tych
zaangazowanych w kwestie bezpieczenistwa — przeko-
nanie o przydatnosci, a nawet koniecznosci aktywiza-
¢ji takiej formuly jest solidnie ugruntowanie. Podmioty
i agendy uczestniczace w realizacji tradycyjnych ob-
szaréw wspolpracy réwniez podzielaja to stanowisko,
cho¢ zdania na temat ewentualnej instytucjonalizacji
sa juz zdecydowanie bardziej podzielone. Zaskakujace
jest natomiast nastawienie kol biznesowych i finan-
sowych — wyraznie jest tu eksponowana obawa przed
otwieraniem nowego pola wspolpracy (poszerzenie 3SI
o Szwecje i Finlandie jest oceniane jako mniej kontro-
wersyjne)®’. Argumenty podnoszone na rzecz wsparcia
tej ,asertywnosci” w odniesieniu do projektéw dotyka-
jacych ,twardego” bezpieczenstwa, opieraja sie na dosé
mglistym przekonaniu, ze dolgczenie czwartego filaru
wspolpracy radykalnie zmieni charakter 3SI, lamiac
tym samym klimat inwestycyjny. Inne watpliwo$ci zwig-
zane s3 z obawg 0 ,,spdjnos$¢” i tym samym operacyjnosé
wspolpracy po ewentualnym poszerzeniu i poglebieniu.
Mialo by sie to dokona¢ w efekcie uruchomienia dwoch

mechanizméw — stworzenia ,kregéw wewnetrznych”
w 3SI i pojawienie sie braku koherencji, a nawet proku-
rowanie sporéw i konfliktow; przez ponadnormatywne
poszerzanie ,frontu dzialan”, przeszacowanie wydolno-
$ci kooperacji i jej zalamanie. Naturalnie takie obawy
nie sg pozbawione pewnych racjonalnych podstaw. Jed-
nak pekniecia i rozne stanowiska wewnatrz Inicjatywy
s faktem, a pelmoskalowa faza wojny rosyjsko-ukra-
inskiej jedynie wyostrzyla te perspektywe. Drugi argu-
ment pozornie jest shuszny, nalezy jednak zauwazy¢, ze
inwestycje polityczne, wojskowe i ekonomiczne w pod-
noszenie poziomu bezpieczenistwa w sposob naturalny
stanowi¢ beda dzialania oslonowe dla realizowanych
przedsiewzie¢ biznesowych, ktérych zakotwiczenie
w domenie bezpieczenstwa wykazywano wyzej. Slabiej
artykulowane obawy o zwiekszaniu ryzyka agresji lub
dzialan agresywnych ze strony tandemu rosyjsko-bia-
loruskiego jako odpowiedzi na rozbudowe kontekstu
bezpieczenstwa regionalnego i — w efekcie — obnizenia
mozliwoéci inwestycyjnych, réwniez nie wytrzymuja
krytyki. W okresie dominacji poczucia zagrozenia in-
westycje w bezpieczenstwo, niezaleznie od nastawienia
kregow gospodarczych, beda realizowane. Pozostaje za-
tem kwestia ich efektywnoSci, ktéra — w opinii autora
— wzrasta przy kooperacji opartej na solidnych i real-
nych przeslankach. Ewentualne prognozy, w mysl kto-
rych przeniesienie czedci dziatan i srodkéw do domeny
stwardego bezpieczenstwa” ograniczy dynamike inwe-
stycji w innych sektorach — nawet jeSli zasadne — sa
co najmniej krotkowzroczne. Wojna na Ukrainie nie
pozostawia zadnych watpliwoSci, jak wazna role pehi
dzi$ (zreszta nie tylko dzi$) sprawna infrastruktura; nie
ma tez zadnych zludzen co do tego, ze stanowi ona je-
den z podstawowych celéw dzialan zbrojnych agresora.
Mozna by tu przywotaé¢ wiele mniej lub bardziej nauko-
wych stanowisk, jednak rzecz wydaje sie na tyle oczywi-
sta, ze wystarczy zdrowy rozsadek by stwierdzié¢: to co
zywotnie istotne musi by¢ efektywnie chronione.
Potrzeba poszerzenia spektrum operatywnosSci 3SI
o obszar bezpieczenstwa, przede wszystkim w jego twar-
dym jadrze, byla podnoszona w analizach od poczatku
niemal funkcjonowania tego forum. Stala sie ona palaca
i ostro widoczna po 24.02.2022 r. Przeglad oraz analiza
uwarunkowan bezpieczenstwa zar6wno w kategoriach
obiektywnych, jak i subiektywnych, przekonuja, ze spo-
s6b widzenia problemu oraz identyfikacja wyzwan i za-
grozen dalekie sg od jednorodnoéci czy nawet symetrii.
Wyrazne od wskazanego momentu dziejowego stalo sie
wylonienie grupy panstw, ktore do$wiadczyty bezpo-
$redniego wladztwa rosyjskiego w XIX oraz XX w. Po-
zostawanie w granicach ,,obozu sowieckiego” po 1945 r.
roéwniez odcisnelo swoje pietno na wspotczesnych kul-
turach strategicznych, jednak to wlasnie pierwsza grupa
czynnikow warunkujacych stanowi o wylonieniu pew-
nej szpicy w diagnozowaniu zagadnien bezpieczenstwa,

% https://3seas.eu/event/2022-summit-and-business-forum-in-riga?lang=pl [dostep: 4.10.2022].
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do ktérej przynalezy Polska, Litwa, Lotwa i Estonia.
»Genetycznie” do tej grupy nalezy réwniez Finlandia
(dotychczas poza NATO) oraz Ukraina (poza NATO
i UE). Procesy przesuwania zasiegu Sojuszu Péinoc-
noatlantyckiego na pdéinoc, uruchomione formalnie
szczytem NATO w Madrycie, a funkcjonalnie od konca
lutego, spowodowaly, ze wskazane wczeéniej tendencje
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przyspieszyly i w naturalny sposdb zostaly rozciagniete
na Szwecje. Mozna zatem przyjac, ze wlaczenie Finlan-
dii i Szwecji do Inicjatywy Tréjmorza stanowiloby natu-
ralng konsekwencje rozwoju wydarzen. Jednocze$nie,
z uwagi na wyraznie zaznaczong roznice w priorytetach,
zasadne byloby stworzenie formatu dzialania w wymia-
rze bezpieczenstwa wewnatrz 3SI.
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OF THE THREE SEAS INITIATIVE AND THE THREE SEAS FUND]

Abstrakt

Spektrum definicyjne pojec instytucji i instytucjonalizacji jest bardzo szerokie. Literatura naukowa nie przynosi jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, jak precyzyjnie nazwaé model wspdtpracy, na ktérej opiera sie Inicjatywa Trdjmorza. Bywa ona okre-
Slana mianem forum wspdfpracy, ugrupowania, a takze niezinstytucjonalizowanej formy wspétpracy, co w znaczeniu braku
statusu organizacji miedzynarodowej jest uzasadnione. Inicjatywa Trdjmorza jest jednak instytucja miedzynarodowag w szer-
szym ujeciu tego terminu, jako wzglednie trwata konstrukcja, oparta na modelu funkcjonowania, ktéry cechuje powtarzalnosé
i pewna przewidywalnos¢. Nalezy podkresli¢, ze Inicjatywa Tréjmorza pozostaje luznag forma wspdtpracy, natomiast Fundusz Tréj-
morza jest spdtkg akcyjna, podmiotem precyzyjnie okreslonym pod wzgledem prawnym. Zostat zainicjowany dzieki Inicjatywie
Trojmorza, jest wpisany w wizje rozwoju regionu, ale pozostaje odrebnym podmiotem prawnym. Takie rozwigzanie - luzna forma
wspdtpracy regionalne]j oraz utworzenie funduszu inwestycyjnego przez zainteresowane panstwa — jest nowym, interesujacym
rozwigzaniem powstalym z uwzglednieniem specyfiki Europy Srodkowej.

Stowa kluczowe

Inicjatywa Tréjmorza, Tréjmorze, Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy Tréjmorza, Fundusz Tréjmorza, 3Seas Investment Fund, 3SIIF
Europa Srodkowa, instytucjonalizacja.

Abstract

The spectrum of definitions of the concepts of institution and institutionalization is very wide. Scientific literature does not
provide a commonly accepted term for the model of cooperation on which the Three Seas Initiative is based. It is sometimes
referred to as a cooperation forum, a non-institutionalized form of cooperation, which is justified in the sense of the lack of the
status of an international organization. However, the Three Seas Initiative is an international institution in the broader sense
of the term, as a relatively durable structure, based on a model of functioning, which is characterized by repeatability and
a certain predictability. It should be emphasized that the Three Seas Initiative remains a loose form of cooperation, while the
Three Seas Fund is a joint stock company, legally precisely defined entity. It was initiated thanks to the Three Seas Initiative, it
is included in the vision of the region’s development, but it remains a separate legal entity. Such a solution - a loose form of
regional cooperation and the creation of an investment fund by interested states — is a new, interesting solution, created taking
into account the specificity of Central Europe.

Keywords

Three Seas Initiative, Three Seas, Three Seas Initiative Investment Fund, Three Seas Initiative Fund, 3Seas Investment Fund, 3SIIE
Central Europe, institutionalization.
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Wstep

Europie Srodkowej funkcjonuja rézne for-
my wspoélpracy, np. Grupa Wyszehradzka,
Inicjatywa Trojmorza, Dziewigtka Bukaresz-

tanska. Trudno precyzyjnie nazwac, czym one sg pod
wzgledem instytucjonalnym; latwiej stwierdzi¢, czym
nie sg: badacze sa zgodni, Ze nie sg to organizacje mie-
dzyrzadowe. Ich model wspolpracy cechuje duza ela-
stycznoéé, brak stalych struktur, brak statutu okreslaja-
cego cele i zasady dzialalno$ci. Odmienny charakter ma
Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy Tréjmorza (Fundusz
Tr6jmorza), bedacy instytucja komercyjna. Wszystkie
wspomniane przyklady mieszcza sie w szerokiej defi-
nicji instytucji miedzynarodowych, ktore sa coraz bar-
dziej r6znorodne, a zakres ich form sie poszerza.
Podstawowe pytanie, jakie stawiam w tym artykule:
dlaczego Inicjatywa Tréjmorza bywa okreSlana mianem
niezinstytucjonalizowanej formy wspolpracy, skoro
miedci sie w definicji instytucji miedzynarodowej? Czy
takie okreslenie znajduje uzasadnienie, czy moze jest wy-
nikiem bledu lub niewiedzy? Czy Fundusz Trdjmorza jest
przejawem instytucjonalizacji Inicjatywy Trojmorza?
Pod wzgledem metodologicznym, punktem wyijécia
moich badan byla literatura dotyczaca instytucji, insty-
tucjonalizacji, organizacji miedzynarodowych, rezimow
miedzynarodowych, dyplomacji na szczycie (summit
diplomacy). Analizowalam réwniez prace o Inicjatywie
Tréjmorza, ktoérych liczba dynamicznie wzrasta'. Nie-
wiele jest natomiast prac o Funduszu Tr6jmorza. Wérod
nich wyrdznia sie raport J. Wilczek, A. Rudowskiego pt.
Fundusz Tréjmorza. W strone instytucjonalizacji ini-
cjatywy. Waznym zrédlem sg deklaracje przyjete przez
prezydentéw na corocznych szczytach Inicjatywy Troj-
morza oraz statut Funduszu Tréjmorza. Dla podjetego
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tematu duza warto$¢ maja wyniki projektéow badaw-
czych dotyczacych Inicjatywy Tréjmorza realizowanych
w ISP PAN w latach 2018-2022. Cenne s3 wywiady
z ambasadorami, przeprowadzone wg ujednolicone-
go scenariusza, w ktorym jedno z pytan bezposrednio
dotyczylo instytucjonalizacji tej Inicjatywy® Ponadto
badalam publikowane wywiady i wypowiedzi os6b za-
angazowanych w tworzenie i prace nad Inicjatywa Troéj-
morza oraz Funduszem Tréjmorza.

Niezinstytucjonalizowana forma
wspotpracy? Problemy definicyjne

Pojecie instytucji. Problem ze zdefiniowaniem termi-
nu instytucja miedzynarodowa jest szeroko omawiany
w literaturze naukowej. Mats Alvesson i André Spicer
pisza, Ze znaczenie ,instytucji” staje sie coraz bardziej
niejasne i trudno zgodzié sie, czym instytucja nie jest,
bo ,instytucje staly sie wszystkim”. W tradycyjnym
ujeciu instytucja oznaczala sformalizowang organi-
zacje miedzynarodows, co omawia John S. Duffield*.
Zwracajac uwage na brak powszechnie akceptowalnej
definicji instytucji, ciekawie o tym problemie pisze Be-
ata Surmacz, ilustrujac to licznymi przykladami®. Cze-
sto cytowane jest ujecie R. Keohane’a, ktory uwaza, ze
Jinstytucje sa trwalymi i polaczonymi zestawami regut
(formalnych i nieformalnych), ktore okreslaja role be-
hawioralne, ramy aktywnosci i ksztaltuja oczekiwania™®.

Instytucje: organizacje a rezimy miedzyna-
rodowe. Do najbardziej sformalizowanych instytucji,
o wysokim stopniu rozwoju wspolpracy, naleza organi-
zacje miedzynarodowe. Sa definiowane jako zwigzki ce-
lowe, o charakterze wielostronnym, oparte na umowie

50

Pelen przeglad literatury przedmiotu prezentujemy na stronie internetowej projektu o Inicjatywie Trdjmorza https://trojmorze.isp-
pan.waw.pl/badania/przeglad-literatury.

Wiecej na temat projektu oraz metody przeprowadzenia wywiadow, jak rowniez teksty wywiadow: A. Orzelska-Staczek, P. Ukielski,
Inicjatywa Trdjmorza z perspektywy jej uczestnikow, Warszawa, ISP PAN, 2020.

Autorzy pisza: ,we argue that institutional theorists should limit the range of the concept, sharpen their lens, avoid tautologies and
problematize the concept. By doing this, we think institutional theorists could develop a narrower and more focused conception of in-
stitutions”, M. Alvesson, A. Spicer, Neo-Institutional Theory and Organization Studies: A Mid-Life Crisis?, 6.07.2018 ,Organization
Studies” https://doi.org/10.1177/0170840618772610.

,Traditional Conceptions: Institutions as Formal Organizations. Traditionally, scholars and others have frequently used the term ‘in-
stitution’ to refer to formal international organizations”. J.S. Duffield, What Are International Institutions, Political Science Faculty
Publications, 2007, 39, s. 3, https://scholarworks.gsu.edu/political_science_facpub/39.

B. Surmacz, Instytucja dyplomacji w czasach zmiany, [w:] Panstwo w czasach zmiany, red. M. Pietra$, S. Michatlowski, I. Hofman,
Lublin 2018, s. 249-250.

“Institutions are persistent and connected sets of rules (formal and informal) that prescribe behavioral roles, constrain activity, and
shape expectations”, R.O. Keohane, International Institutions: Two Approaches, ,International Studies Quarterly”, 32 (4), 1988,
p- 383-4, takze R.O. Keohane, C.N. Murphy, w , International institutions”, Encyclopedia of government and politics, ed. by M. Haw-
kesworth, M. Kogan, s. 871, https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.455.4312&rep=rep1&type=pdf, M. Pietra$
uwaza, ze instytucje sa: ,zespolami trwalych, chociaz dynamicznych, przybierajacych rézne formy i obejmujacych kolektywnie za-
akceptowane wzorce zachowan konstrukeji spotecznych shuzacych zapewnianiu powtarzalno$ci interakeji uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych w okreslonych dziedzinach, a przez to przyczyniajacych sie do porzadkowania i stabilizacji tych interakcji w po-
liarchicznym $rodowisku miedzynarodowym”. M. Pietra$, Teoria i praktyka reziméw miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzyna-
rodowe. Wokoét zagadnien teoretycznych, red. K. Kacka, Torun 2014. s. 19.



NADZIEJA TROJMORZA

miedzynarodowej’. Specjalizujgca sie w tym temacie
Irena Popiuk-Rysinska wyjasnia, ze cecha bezsporna
organizacji jest posiadanie stalych organdw, ktore sta-
nowia rdzen organizacji. Za minimalne kryteria uznaje
istnienie dwoch stalych organéw: miedzyrzadowego
organu plenarnego oraz stalego sekretariatu. Funk-
cjonowanie stalych organéw $wiadczy o osiggnieciu
stalego zaplecza, stalej siedziby i budzetu, czyli o wy-
sokim poziomie instytucjonalizacji powigzan miedzy
panstwami czlonkowskimi®.

Bezspornie, Inicjatywa Tréjmorza nie jest organi-
zacja miedzynarodowa. Pojawiala sie dyskusja o po-
wolaniu stalego sekretariatu tej formy wspolpracy, ale
dotychczas taki plan nie zostal zrealizowany. Pewna na-
miastka byt sekretariat powolany przez wladze Estonii
przed szczytem w Tallinie, dziala tez sekretariat przy
Kancelarii Prezydenta RP, ale s3 to sekretariaty bedace
komoérkami w administracji jednego panstwa, czego nie
nalezy myli¢ z sekretariatem organizacji powolanym na
mocy miedzynarodowych porozumien.

Inicjatywa Trdjmorza miesci sie natomiast w ramach
dyplomacji na szczycie, ktéra B. Surmacz definiuje jako
~spotkanie glow panstw lub szeféw rzadéw, ktorzy po-
siadaja podwojny status prawny: z jednej strony, sa
kreatorami polityki zagranicznej panstwa i sa odpowie-
dzialni za podejmowanie decyzji politycznych, z drugiej
za$ strony, staja sie zarazem wykonawcami tych decyzji,
wchodzac w interakcje dyplomatyczne. Cechami cha-
rakterystycznymi wspolczesnej dyplomacji na szczycie
sq jej wzrastajaca intensywno$¢, coraz wieksza insty-
tucjonalizacja oraz ogromna medializacja™. Spoérod
czterech typow kategorii szczytéow dyplomatycznych
Inicjatywa Tr6jmorza jest najblizsza formule ,zinsty-
tucjonalizowanych regularnych szczytéw stanowigcych
samoistne fora polityczno-gospodarcze”!®. B. Surmacz
uwaza, ze duza cze$¢ regularnych spotkan na szczycie
odbywa sie w ramach regionalnych inicjatyw integra-
cyjnych, stanowiagc mniej lub bardziej sformalizowany
element ich struktury lub dzialalno$ci i do tych form
dyplomacji zalicza szczyty Grupy Wyszehradzkiej!'l.

Z pewnoécig do tej kategorii pasujg coroczne spotkania
na szczeblu prezydentéw Inicjatywy Trojmorza.

Czy Inicjatywa Tréjmorza moze by¢ uznana za rezim
miedzynarodowy? Marek Pietra$ pisze, ze ,miedzyna-
rodowe rezimy — co moze by¢ dyskusyjne — sa w poréw-
naniu z miedzynarodowymi organizacjami na nizszym
poziomie formalizacji, a w konsekwencji sa bardziej
elastyczne”?. Wyjasnia, ze nie posiadaja osobowosci
prawnej, czym roznig sie od organizacji. Rezimy cechu-
je z reguly niski poziom rozbudowy sformalizowanych
struktur, co nie oznacza, ze takie struktury nie istnieja;
zwykle sa to kombinacje sekretariatu i staltej komisji lub
cyklicznej konferencji przegladowej stron rezimu, oce-
niajacej jego funkcjonowanie. Istota rezimoéw jest dzia-
lalno$¢ skoncentrowana wokoél pewnych zasad, norm,
regul, czesto skodyfikowanych w konwencjach. Przykta-
dowo wskaza¢ mozna miedzynarodowy rezim ochrony
powietrza, rezim rozbrojenia konwencjonalnego, rezim
nieproliferacji broni jadrowej. Inicjatywa Trdjmorza ma
pewne cechy charakterystyczne dla rezimoéw, ale pod
wieloma wzgledami znacznie sie od nich r6zni. Pewien
chaos terminologiczny i brak jednej, ogdlnie przyjetej
definicji reziméw sklania do dalszego zglebiania tego
zagadnienia. Literatura na temat organizacji miedzyna-
rodowych, reziméw miedzynarodowych, instytucjonali-
zmu tzw. klasycznego i nowego, moze dostarczy¢ inspi-
racji i narzedzi do poszukiwania odpowiedzi na pytania
zwigzane z instytucjonalizacja wspodlpracy regionalnej
w Europie Srodkowe;j.

Instytucjonalizacja. Problemy zwigzane z definicja
instytucji przekladaja sie na trudnoé¢ ze zdefiniowaniem
instytucjonalizacji. Wér6d wielu definicji tego pojecia
zwracam uwage na dwa skrajne stanowiska. Po pierw-
sze, instytucjonalizacja moze by¢ rozumiana jako proces
prowadzacy do powolania instytucji w rozumieniu orga-
nizacji miedzynarodowej. Po drugie, funkcjonuje szeroka
definicja instytucjonalizacji obejmujgca niemal wszelkie
aktywno$ci panstw w sferze wspdlpracy dwustronnej,
wielostronnej, w réznych dziedzinach!'®. W takim szero-
kim rozumieniu w zasadzie wiekszo$¢ zachowan panstw

7 ,An international organization can be defined as a formal, continuous structure established by agreement between members (go-

11

12

vernmental and/or non-governmental) from two or more sovereign states with the aim of pursuing the common interests of the
membership”, C. Archer, International Organisations, London, 2001, s. 33; A. Czapliniska, Odpowiedzialnosé organizacji miedzy-
narodowych jako element uniwersalnego systemu odpowiedzialnos$ci miedzynarodowoprawnej, £.6dz 2014.

1. Popiuk-Rysinska, Organizacje miedzynarodowe. Zarys problematyki, [w:] Polska w organizacjach miedzynarodowych, red.
S. Parzymies, I. Popiuk-Rysiniska, Warszawa 2002, s. 15.

B. Surmacz, Dyplomacja na szczycie, ,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych”, OL PAN, 2016, t. 11, z. 3, s. 95-109,
https://journals.umcs.pl/teka/article/view/7793; takze: B. Surmacz, Ewolucja wspétczesnej dyplomacji. Aktorzy—struktury—funk-
cje, Wyd. UMCS, Lublin 2015.

Ibidem.

Ibidem.

M. Pietra$ pisze, ze ,Rezimy miedzynarodowe jako jedna z form instytucji miedzynarodowych nie sg jednoznacznie definiowane”.
M. Pietra$, Teoria i praktyka reziméw miedzynarodowych, czyli wartosci, normy i instytucje w jednym, [w:] Normy wartos$ci
1 instytucje we wspoblczesnych stosunkach miedzynarodowych, red. L. Fijatkowski, E. Stadtmuller, Rambler, Warszawa 2015, s. 130,
https://ptsm.edu.pl/wp-content/uploads/2016/01/ptsm-4-tom-1-pietras.pdf.

A. Skolimowska, Instytucjonalizacja relacji miedzynarodowych w perspektywie wybranych teorii stosunkéw miedzynarodowych,
»~Athenaeum Polskie Studia Politologiczne” 2015, Vol. 45, s. 67—82, https://doi.org/10.15804/athena.2015.45.04PDF.
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w stosunkach miedzynarodowych mozna okresli¢ mia-
nem instytucji. Teresa Lo$-Nowak wskazuje, ze: ,Istota
procesu instytucjonalizacji jest dazenie do ograniczenia
zywiolowosci i swobody dzialania uczestnikow stosun-
kéw miedzynarodowych w anarchicznym $rodowisku
miedzynarodowym oraz redukowanie przypadkowosci
ich zachowan”'*. W tym sensie Inicjatywa Trojmorza jest
z pewnoscig instytucja i jako taka stanowi przykltad zin-
stytucjonalizowanej formy wspolpracy.

Majac to na uwadze, uwazam jednak, ze okreslanie
Inicjatywy Tréjmorza mianem niezinstytucjonalizowa-
nej formy wspdlpracy znajduje uzasadnienie w odniesie-
niu do wezszego rozumienia instytucjonalizacji, w odnie-
sieniu do procesu powolania instytucji miedzynarodowej
jako organizacji miedzynarodowej. Takie ujecie czesto
pojawia sie w dyskursie, zwlaszcza w pracach o Grupie
Wyszehradzkiej, opartej na podobnym modelu. Stuzy to
zaakcentowaniu braku oparcia tej formy wspoélpracy na
stalych strukturach organizacji miedzynarodowe;.

Inicjatywa Tréjmorza: cechy modelu
wspotpracy

Inicjatywa Tr6jmorza powstala w 2016 r. jako projekt
luznej wspdlpracy dwunastu panstw UE. Jej gltownym
celem jest rozbudowa infrastruktury laczacej poéinoc
i potudnie wschodniej czeéci UE i rozwoj wspoélpracy
gospodarczej tego regionu w trzech obszarach: trans-
portu, energetyki i cyfryzacji.

Rozwijajac koncepcje Inicjatywy Trojmorza, uczest-
nicy musieli okreéli¢ nie tylko przedmiot wspolpracy,
ale rowniez musieli wybraé stopien jej instytucjonali-
zacji oraz forme. Panistwa, dokonujac wyboru stopnia
instytucjonalizacji, daza do maksymalizacji korzysci
przy jednoczesnej optymalizacji kosztéw zarzadzania
konkretnym zadaniem. Wraz ze wzrostem poziomu
biurokratyzacji i hierarchizacji instytucji, z czym laczy
sie rozwdj jej funkcji kontrolnych, rosng koszty ste-
rowania $§rodowiskiem miedzynarodowym za jej po-
$rednictwem. Wybor luznych form wspélpracy regio-
nalnej, jaki dominuje w Europie Srodkowej, wiaze sie
z ich relatywnie wysoka skuteczno$cia wplywania na
zachowania innych aktoréw przy duzej elastycznoSci
modelu i niskich kosztach funkcjonowania. Zdaniem
M. Pietrasia, stopien sformalizowania i wybor formy
nie decyduje o istocie instytucji miedzynarodowych,
wazna jest natomiast ich trwalo$¢ w okre§lonym cza-
sie. Zwraca uwage, ze ,ze tendencja obecnego etapu
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tworzenia instytucji miedzynarodowych jest obnizanie
poziomu ich formalizacji — staja sie mniej zhierarchi-
zowane i sformalizowane, za to bardziej elastyczne,
dopuszczajac udzial nie tylko panstw, ale i podmiotow
pozarzadowych”?®.

Inicjatywa Tr6jmorza stanowi wzglednie trwala
konstrukcje powstala w procesie negocjacji miedzy-
narodowych. Funkcjonuje od 2016 r. w oparciu o co-
roczne szczyty prezydentéw, na ktoérych przyjmowane
sg deklaracje. Dotychczas udalo sie zapewni¢ trwalo$é,
powtarzalno$¢ i pewna przewidywalno$é przyjetego
modelu funkcjonowania. Byt on wynikiem kompromi-
su dwunastu panstw i niést pewne ograniczenia, np. nie
sa sprecyzowane obowiazki uczestnikow. W efekcie do-
chodzi do sytuacji takich, jak przed szczytem w Rydze
w 2022 r., gdy nie wiadomo bylo, gdzie odbedzie sie ko-
lejny szczyt. Siedem panstw juz byto gospodarzami, ale
sposrod pozostalych nie zglosil sie chetny. Wybo6r Buka-
resztu na miejsce szezytu w 2023 r. te sprawe na razie
zakonczyl. W Inicjatywie Trojmorza, obok dwunastu
panstw uczestniczacych, funkcjonuja kategorie panstw
partnerskich (USA, Niemcy, Ukraina) oraz instytucji
partnerskich (Komisja Europejska UE, EBI, EBOIR,
Grupa Banku Swiatowego).

Ku dalszej instytucjonalizacji Inicjatywy
Tréjmorza? Whnioski z badania

Temat ewentualnej dalszej instytucjonalizacji Ini-
cjatywy Trdjmorza powraca w dyskusjach, ale obec-
nie dominuje sceptyczne stanowisko w tej kwestii.
Ciekawe wyniki przyniost projekt realizowany w ISP
PAN w 2019-2020, w ramach ktérego jedno z pytan
wywiadu badawczego dotyczylo wlasnie ewentual-
nej dalszej instytucjonalizacji Inicjatywy Tréjmorza.
Zaden z respondentéw, wéréd ktorych byli ambasa-
dorowie panstw Trojmorza oraz szef Gabinetu Prezy-
denta RP minister Krzysztof Szczerski, nie postulowat
przeksztalcenia Inicjatywy Tréjmorza w organizacje
miedzynarodowa sensu stricto. Niektorzy dostrzegali
potrzebe utworzenia pewnej stalej instytucji, np. se-
kretariatu. Méwil o tym minister K. Szczerski, zapo-
wiadajac, ze ,to bedzie nasz wniosek na najblizszy
szczyt Trojmorza”!®, a takze ambasador Bulgarii, ktory
uznal, ze ,moze utworzenie malego i elastycznego se-
kretariatu byloby dobrym rozwiazaniem, aby zapewni¢
ciaglo$¢ miedzy spotkaniami i postepy w implementa-
cji zobowigzan””. Ambasadorowie Litwy i Rumunii

14 T. Lo§-Nowak, Organizacje miedzynarodowe — ewolucja w kierunku samodzielnosci w polityce i stosunkach miedzynarodowych,
[w:] Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota — mechanizmy dziatania — zasieg, red. T. Lo§-Nowak, Wroctaw 2004, s. 16.

15 M. Pietra$, Teoria i praktyka reziméw miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe..., op. cit., s. 21.

16 Omowienie wynikow badania i pelne teksty wywiadow, w: A. Orzelska-Staczek, P. Ukielski, Inicjatywa Tréjmorza z perspektywy jej

uczestnikow, Warszawa, ISP PAN, 2020, s. 80-851109-177.
17" Ibidem.
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wspominali o Funduszu Trdjmorza, ktéry wowczas byt
na etapie formowania, jako kroku ku zapewnieniu for-
malnej regulacji tam, gdzie jest to niezbedne, przy za-
strzezeniu, ze sama Inicjatywa nie powinna by¢ silniej
zinstytucjonalizowana. Ambasador Austrii wyrazal
watpliwosci czy wspolpraca naprawde wiele by zyska-
ta, gdyby miala zostaé bardziej zinstytucjonalizowana.
Ambasador Estonii pytal, jaka jest warto$¢ dodana
z takiej instytucjonalizacji. Ambasador Litwy wskazy-
wal na brak wyraznych korzySci (,Powstalaby zatem
kolejna organizacja regionalna w postaci Inicjatywy
Tréjmorza. Problem polega na tym, ze te inicjatywy
nie sa dostatecznie finansowane”'8), przy konieczno$ci
pokrycia kosztéw z tym zwigzanych. Ambasador Ru-
munii méwil, ze nie potrzebujemy ,nowej konstrukeji
biurokratycznej”!°. Ambasador Stowacji wskazal, ze to
nie jest konieczny krok. Ambasador Chorwacji podkre-
§lal, ze Inicjatywa Trojmorza nigdy nie byla pomy$la-
na jako formalna i solidna organizacja, ale raczej jako
nieformalna platforma polityczna. Ambasador Austrii
przywolal deklaracje z Dubrownika, w ktorej Inicjaty-
wa Tréjmorza zostala zdefiniowana jako ,nieformal-
na platforma shuzaca do pozyskiwania politycznego
poparcia oraz organizowania zdecydowanych dzialan
dotyczacych okres$lonych transgranicznych i makrore-
gionalnych projektdw o strategicznym znaczeniu dla
panstw zaangazowanych w sektorach energii, trans-
portu, komunikacji cyfrowej i gospodarki w Europie
Srodkowej i Wschodniej”®. Respondenci wskazywa-
li rébwnocze$nie na liczne zalety przyjetego modelu
instytucjonalnego. Ambasador Rumunii moéwil, ze
sdoroczne szczyty Inicjatywy sa idealnie dopasowa-
na struktura do wyrazania politycznej woli panstw
uczestniczacych na najwyzszym poziomie”?!. Ambasa-
dor Slowenii wskazala, ze nie widzi potrzeby wiekszej
instytucjonalizacji Inicjatywy, bo wlaénie niezinstytu-
cjonalizowany charakter jest postrzegany jako jej naj-
wieksza zaleta?.

Obecnie, kwestia ewentualnej dalszej instytucjona-
lizacji Inicjatywy Trdjmorza nie jest przedmiotem pu-
blicznej debaty. Zwiekszenie efektywnosci tej wspolpra-
cy opiera sie na dzialaniach opartych na konkretnych
projektach (project-oriented), a nie na budowaniu sta-
lych struktur biurokratycznych.

18 Tbidem.
19 Ibidem.
20 Tbidem.
2L Ibidem.
2 Ibidem.

Inicjatywa Tré6jmorza a Fundusz Tréjmorza?

Inicjatywa Tréjmorza powstala w odpowiedzi na po-
trzebe wspolnego dzialania panstw w odniesieniu do
waskich, sektorowych probleméw. Rozwiazaniem, kto-
re mialo satysfakcjonowac panstwa dazace do zdynami-
zowania tej wspoélpracy, stalo sie powolanie odrebnego
i samodzielnego pod wzgledem prawnym podmiotu
w postaci Funduszu Tréjmorza. Cho¢ moze sie on ko-
jarzyé z Funduszem Wyszehradzkim powolanym przez
panstwa Grupy Wyszehradzkiej, to jest oparty na od-
miennym modelu dzialalnoci.

Fundusz Tréjmorza zostal powolany jako instytucja
inspirowana i wpisana w wizje Inicjatywy Trdjmorza,
a jednocze$nie od niej odrebna. Mechanizmy jego funk-
cjonowania i strukture prawna wzorowano na znanych
weze$niej funduszach inwestycyjnych. W §wietle wypo-
wiedzi przedstawicieli BGK splot czynnikéw — ich po-
zytywne do$wiadczenie z funduszami inwestycyjnymi
oraz szczyt Inicjatywy Trojmorza w Warszawie — staly
sie impulsem dla wysuniecia przez wtadze BGK koncep-
¢ji Funduszu Trdjmorza w 2017 r.

Przy okazji III szczytu Inicjatywy Tr6jmorza w Bu-
kareszcie 17.09.2018 r. zostal podpisany list intencyjny
w sprawie powolania Funduszu Tréjmorza przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) z Polski oraz insty-
tucje z Chorwacji, Czech, Lotwy, Rumunii i Slowacji.
To otworzylo droge do dalszych prac, ktore obejmowaly
przede wszystkim opracowanie strategii inwestycyjnej
i konstrukeji prawnej funduszu. W tym celu, z wiodaca
rolg BGK, organizowano co miesigc warsztaty, na kto-
rych grupy robocze z instytucji finansowych z panstw
regionu oraz EBI i EBOR spotykaly sie w r6znych pan-
stwach, by szuka¢ wspolnych rozwigzan i podkreslaé
regionalny multilateralny charakter przedsiewziecia®*.
Akt notarialny w sprawie utworzenia Funduszu Trdjmo-
rza zostal podpisany przez przedstawicieli BGK oraz ru-
munskiego Exim bank 19.05.2019 r. w Luksemburgu.
Fundusz zostal zarejestrowany w Luksemburgu (stolicy
Luksemburga) 29.05.2019 r. pod numerem B 234.989.
Zalozyciele — BGK i Eximbank Romania - zadeklaro-
wali wplaty w lacznej wysokoSci 520 mln EUR, z czego
500 mln BGK, a 20 mln Eximbank Romania. Rejestracja
funduszu w Luksemburgu, na prawie luksemburskim,

2 W ponizszym ustepie korzystam z fragmentow mojego artykulu o Funduszu Tréjmorza, jaki w czerweu 2022 r. zlozylam do recenzji

w czasopi$mie naukowym.

24 Mobwil o tym Pawel Nierada, pierwszy wiceprezes zarzadu BGK, w wywiadzie udzielonym Pawlowi Rozynskiemu, Katalizator pro-
jektow Miedzymorza, ,Rzeczpospolita”, 26.11.2018 (https://www.rp.pl/Wywiady/311259953-Katalizator-projektow-Miedzymorza.
html). Zob. takze: prezes Beata Daszynska-Muzyczka, prezes zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego S.A., przewodniczaca rady
nadzorczej Funduszu Trdjmorza na posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych (nr 32) 16.12.2020 r., przy rozpatrzeniu Informacji
Ministra Spraw Zagranicznych na temat wspdlpracy w ramach Inicjatywy Trojmorza i projektow realizowanych ze srodkéw Funduszu
Tréjmorza, https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/291717D85E9BC552C125864E004B2FD6/%24File/0087809.pdf.
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nie byla oczywistym wyborem. Pojawialy sie argumenty,
aby fundusz zarejestrowaé¢ w jednym z panstw Trojmo-
rza, by wzmocni¢ jego prestiz i da¢ dodatkowy impuls
dla rozwoju. Na rzecz takiego rozwigzania przemawialy
tez nizsze koszty dzialalno$ci placéwki i che¢ wzmocnie-
nia lokalnych $rodowisk biznesowych. Wczeéniej takie
rozwiazanie przyjeto w przypadku Funduszu Wyszeh-
radzkiego, ktory zostal ulokowany w Bratyslawie. Jed-
nak w przypadku Funduszu Tréjmorza zwyciezyla inna
opcja i wybrano Luksemburg na jego siedzibe.

Fundusz Trbjmorza rozpoczal dzialalno$¢ od
26.02.2020 1., gdy w Rydze przedstawiciele BGK i Exim-
bank Romania podpisali umowe subskrypcyjna i oglo-
szono, ze na doradce inwestycyjnego wybrano brytyj-
ska spolke Amber Fund Management Limited. Od tego
momentu moégt dokonywaé inwestycji i pozyskiwaé
inwestoréw?®. W kolejnych miesigcach wladze Estonii,
Lotwy, Wegier, Bulgarii, Litwy, Slowenii i Chorwacji
podjely decyzje o przylaczeniu sie do Polski i Rumunii
w roli inwestoréw w funduszu. W ten sposob zebrano
inwestoréw z dziewieciu panstw: Bulgarii, Chorwacji,
Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii oraz Slo-
wenii. Slowacja, cho¢ byla jednym z sygnatariuszy listu
intencyjnego o powolywaniu Funduszu, dotad do nie-
go nie przystapila. Stany Zjednoczone zadeklarowaly
wsparcie dla Funduszu i zamiar udzialu finansowego.

Z perspektywy prywatnych inwestoréw Fundusz
Tréjmorza to spotka akcyjna powolana w 2020 r., w kto-
rym najwazniejszymi organami decyzyjnymi sq: walne
zgromadzenie akcjonariuszy, rada nadzorcza oraz za-
rzad. Fundusz jest zaliczany do tzw. alternatywnych
funduszy inwestycyjnych, co oznacza, ze jego udzialow-
cami moga tylko wybrani inwestorzy. Zostal powolany
na czas ograniczony, ktory wynosi 15 lat (z mozliwoscia
pewnych zmian). Struktura organizacyjna i podstawowe
zasady funkcjonowania funduszu sg opisane w statucie
(Articles of Association). W maju 2022 r. laczny zade-
klarowany budzet Funduszu wynosit 928 mln EUR, co
obejmowalo udzialy glownych inwestorow z dziewieciu
panstw Tréjmorza w kwocie 913 mln EUR oraz dwoch
inwestorow prywatnych, ktérych nazwa i wielko$é
wkladéw nie byly podawane do publicznej wiadomosci.
Docelowo budzet Funduszu ma wynie$é 3—5 mld EUR.

Na poczatkowym etapie ksztaltowania sie koncepcji
Fundusz byt idea podporzadkowang Inicjatywie Trojmo-
rza i Scisle od niej zalezna. Byl traktowany jako poten-
cjalny instrument dotacyjny, stuzacy wsparciu realizacji
inwestycji waznych z punktu widzenia poszczeg6lnych
rzadow. Z biegiem czasu ta koncepcja sie zmienila.

Od 2020 r. Fundusz stat sie samodzielnym pod-
miotem prawnym, zdolnym do rozwijania relacji
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z inwestorami i Srodowiskami biznesowymi. W 2020 r.
ogloszono finalizacje pierwszej inwestycji: Cargounit
(z siedziba w Polsce), kolejnych w 2021 r.: Greener-
gy Data Centers (zlokalizowana w Estonii) oraz Ene-
ry (dzialajaca w Czechach, Bulgarii, Stowacji) oraz
w 2022 r.: BMF Port Burgas EAD.

Zakonczenie

Inicjatywa Trojmorza jest oparta na specyficznym dla
wspdlpracy w Europie Srodkowej modelu instytucjonal-
nym o okre$lonym stopniu trwatoéci, powtarzalnosci,
stanowiacym fundament wspolpracy opartej na wspdlnie
uzgodnionych zasadach. W dyscyplinie nauk o polityce
nie ma jednego precyzyjnego terminu dla takich form
wspoOlpracy; sa one okreslane jako ,forum wspoélpracy”,
slobby polityczne”, ,grupy”, ,nieformalne ugrupowanie”,
ystruktura wspolpracy” lub ,nieformalne forum regio-
nalne wspolpraca krajow”. W deklaracji z Dubrownika
(2016) Inicjatywe Trojmorza okre$lono mianem niefor-
malnej platformy prezydenckiej, w kolejnej deklaracji,
przyjetej w Warszawie (2017) mianem elastycznego fo-
rum prezydenckiego. Literatura naukowa nie przynosi
odpowiedzi na pytanie, jak te forme nazwa¢ precyzyjnie
jezykiem naukowym. Wydaje sie bezsporne, Ze nie sg to
organizacje miedzyrzadowe. Mnogo$é¢ i szeroki zakres
definicji instytucji miedzynarodowej przyniost pewien
chaos terminologiczny, ktory stal sie wyzwaniem dla ba-
daczy i inspiruje do dalszych badan.

ODPOWIADAJAC NA PYTANIE,
DLACZEGO INICJATYWA TROJMORZA
BYWA OKRESLANA MIANEM
NIEZINSTYTUCJONALIZOWANEJ
FORMY WSPOEPRACY, SKORO
MIESCI SIE W DEFINICJI INSTYTUCJI
MIEDZYNARODOWEJ, ZWRACAM UWAGE,
ZE W WASKIM UJECIU, ROZUMIEJAC
PRZEZ INSTYTUCJE SFORMALIZOWANA
ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWA,
WSPOMNIANE WYZEJ OKRESLENIE
JEST UZASADNIONE, A PONADTO
JEST POWSZECHNIE ROZUMIANE
| CZYTELNE?. NIE JEST TO WYNIK BEEDU
LUB NIEWIEDZY, LECZ WSPOMNIANEGO
SZEROKIEGO SPEKTRUM DEFINICYJNEGO.

%5 J. Wilezek, A. Rudowski, Fundusz Trdjmorza. W strone instytucjonalizacji inicjatywy?, Warszawa, Collegium Interethnicum, 2021, ,,Ba-
rometr”, nr 3, https://www.ecpp.org.pl/barometer-fundusz-trojmorza-w-strone-instytucjonalizacji-inicjatywy [dostep: 17.12.2022].

2% Osobna kwestia to definicje instytucji w r6znych dyscyplinach naukowych. Z perspektywy prawniczej C. Mik pisze, ze ,prawo regulu-
jace zagadnienia zwigzane ze statusem i dziatalno$cia organizacji/instytucji nazywane jest zamiennie prawem organizacji miedzyna-
rodowych”. C. Mik, Fenomenologia regionalnej integracji paristw. Studium prawa miedzynarodowego, t. 2, Warszawa 2019, s. 4.
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Odnoszgc sie do kolejnego pytania, czy Fundusz
Tréjmorza jest przejawem instytucjonalizacji Inicja-
tywy Tréjmorza, uwazam, ze tak, przyjmujac szero-
ka definicje instytucjonalizacji. Powstal z inspiracji
wspolpracy w ramach Inicjatywy Tréjmorza i pozo-
staje wpisany w jej wizje wzmocnienia regionu. Jed-
nocze$nie podkresle, ze Fundusz Tréjmorza nie jest
organem Inicjatywy Tréjmorza, nie jest jej struktura,
nie jest z ta forma wspélpracy formalnie ani prawnie
powiazany, lecz stanowi osobny komercyjny podmiot
jako spotka akcyjna.

Podczas gdy Inicjatywa Trojmorza pozostaje luzna
forma wspolpracy, to Fundusz Tréjmorza jest jasno

okres$long osoba prawng, podmiotem praw i obowigz-
kéw zdefiniowanych w swym statucie. W ten spos6b
stal sie bardziej przewidywalny i uniezalezniony od
wahan na poziomie polityki wewnetrznej i miedzyna-
rodowej. Jest to szczegodlnie istotne ze wzgledu na duza
polaryzacje polskiej sceny politycznej i jej negatywne
oddzialywanie na pozycje miedzynarodowa Polski. Od-
mienng podstawe funkcjonowania ma Inicjatywa Troj-
morza, niemajaca stalej siedziby, struktur ani statutu,
wrazliwa na uwarunkowania polityczne. W jej przy-
padku kluczowa role maja przyjmowane na corocznych
szczytach deklaracje, o znaczeniu politycznym, ale bez
mocy prawne;j.
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I OFENSYWA POLITYCZNA ROSJI.
PRZYPADEK EUROPY
POLUDNIOWO-WSCHODNIEJ

[WAR FAILURES AND RUSSIA’S POLITICAL OFFENSIVE.
THE CASE OF SOUTHEAST EUROPE]

Abstrakt

Przedmiotem artykutu jest modus operandi polityki Wtadimira Putina, ktérym jest tworzenie sytuacji bez wyjscia, a nastepnie
eskalacja. Porazki militarne spowodowaty przesuniecie punktu ciezkosci konfliktu w sfere humanitarng. Autor omawia potgcze-
nie rosyjskiego szantazu energetycznego i presji politycznej wobec panstw Europy Potudniowo-Wschodniej.

Stowa kluczowe

Sytuacja bez wyjscia, strategiczna jasnos¢, szantaz energetyczny, destabilizacja.

Abstract

The subject of this article is the modus operandi of Putin’s policy, which is the creation of an impossible situation, then escala-
tion. Military failures shifted the center of gravity of the conflict to the humanitarian sphere. The author discusses a combina-
tion of Russian energy blackmail and political pressure on the countries of Southeast Europe.

Keywords

Impossible situation, strategic clarity, energy blackmail, destabilization.

57



idok setek tysiecy Rosjan uciekajacych przed
Wwojnq i ,cze$ciowa mogilizacja” oraz widok

milionéw biernie podporzadkowujacych sie
decyzjom grupy rzadzacej zdaje sie potwierdzaé diagno-
ze, sformulowang przez socjologéow ze ,szkoly Lewa-
dy” w poczatkowym okresie rzagdow Wiadimira Putina.
Borys Dubin doszedl wtedy do wniosku, ze wiekszo$é
mieszkancow Rosji zorientowana jest na indywidualna
adaptacje do pogarszajacych sie warunkéw zewnetrz-
nych (adaptacja regresywna)!. Jesli norma porzadku
spolecznego jest niska ocena jego jakosci, to wiekszosé
ludzi ma stale poczucie wlasnej bezradno$ci i bezbron-
noSci, a dwuznaczno$¢ i alibi staja sie czesto stosowa-
na metoda samoobrony przed zagrozeniem plynacym
ze strony stale niedookreslonego porzadku ogolnego.
W tej sytuacji dominujgce strategie zyciowe to unika-
nie polityki, unikanie udzialu, unikanie odpowiedzial-
noSci, unikanie planéw na przyszto$é. Tym bardziej, ze
w okresie rzadéw Putina wiodaca forma komunikacji
stala sie przemoc lub operowanie znakami przemocy.
Poniewaz wiekszo$¢ ludzi w Rosji — przynajmniej tak
twierdzi Borys Dubin — doskonale rozumie jezyk prze-
mocy, to centralng figurg spoleczenstwa jest samozwa-
niec, postugujacy sie leksyka i gestami wodza.

W SYTUACJI GDY PRAKTYKA SPOLECZNA
ROZPIETA JEST MIEDZY DWOMA
BIEGUNAMI - MASOWEJ BEZRADNOSCI
| POWSZECHNEJ PRZEMOCY
—TO STRACH JEST STALA EMOCJA
TOWARZYSZACA LUDZIOM W ICH ZYCIU.

Pod koniec lat 90. socjologowie Susanna Matwie-
jewa i Wladimir Szlapentoch stwierdzili, ze w Rosji od
dawna obserwowany jest niebezpiecznie wysoki po-
ziom nastrojow katastroficznych w okre$lonych gru-
pach spolecznych oraz wysoki poziom strachu maso-
wego w spoleczenstwie jako calosci?. Opisujac fenomen
postsowieckiego katastrofizmu, doszli oni do wniosku,
ze obok strachow przed réznymi katastrofami — przy-
rodniczymi, technogennymi, ekonomicznymi i spo-
lecznymi — najbardziej rozpowszechniona i najbardziej
niebezpieczna jest katastrofa duchowa. Wynika ona
z ,zalamania sie dlugotrwalego dazenia do rozwoju
ekstensywnego, rozszerzania terytoriéw i przekonania
o specyficznej misji etnosu rosyjskiego wsréd innych
narodow Zwigzku Sowieckiego”™. Forma przejawiania
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sie postsowieckiego katastrofizmu sg wlasnie opisane
przez Borysa Dubina procesy regresywnej adaptacji
i rozpelzajacej sie przemocy, zaréwno w wymiarze we-
wnetrznym jak i zewnetrznym.

Polityka Putina

W konteksScie opisanych przez socjologéw rosyjskich
proceséw katastrofy spolecznej proponuje interpre-
towa¢é psychologiczne podtoze polityki Wladimira Pu-
tina. W filmie Andrieja Kondraszowa Putin rosyjski
przywodca opowiedzial historie szczura, ktory dopie-
ro zapedzony do kata zaczal atakowaé przesladowce*.
Opowie$¢ te mozna potraktowaé jako klucz do zrozu-
mienia modus operandi Putina, ktory tylko w sytuacji
bez wyjscia czuje sie komfortowo, gdyz nie musi doko-
nywac¢ wyboru. Dlatego tez nie toleruje on demokracji,
ktora oparta jest na koniecznosci wyboru. Pod$wiado-
mie wiec dazy do tworzenia sytuacji bez wyjscia, ktore
w pelni uzasadniaja agresje. ROwniez napasé na Ukra-
ine tlumaczyl on tym, ze ,byliémy do tego zmuszeni”
i ,musieli$my zaatakowac jako pierwsi”. Pod§wiadome
tworzenie sytuacji bez wyjscia sprawilo, ze Rosja zacze-
la poruszaé sie na krawedzi apokalipsy, grozac uzyciem
broni masowego razenia w sytuacji porazki w wojnie
konwencjonalnej, ktéra wydaje sie by¢ nieuchronnym
skutkiem agresji na Ukraine.

Gdyby poréwnac¢ polityke Wladimira Putina do gry
w bilard, to oglaszajac mobilizacje i aneksje wykonal on
polityczny dublet. W bilardzie dublet to cios, w ktérym
mierzaca kula uderza w bok i odbija sie od niego do luzy.
Mobilizacja powinna zapewne odtworzy¢ zdolno$¢ ar-
mii rosyjskiej do prowadzenia wojny konwencjonalnej,
a aneksja na wypadek porazki w tejze osloni¢ terytoria
okupowane parasolem atomowym. Jednakze aneksja
uniemozliwia najprostsze wyjScie z powstalej sytu-
acji — podjecie rozméw z Ukraing za poSrednictwem
panstw trzecich i zakonczenie wojny przy dowolnych
osiggnietych (a raczej nieosiagnietych) rezultatach®.
Wymiana jencoéw przeprowadzona przy posrednictwie
Turcji i Arabii Saudyjskiej pokazala, ze taki wariant byt
mozliwy. Jednakze aneksja odtworzyla psychologicznie
komfortowa dla Putina sytuacje bez wyjécia, w ktorej
eskalacja terroru wobec ludnoSci cywilnej i niszczenie
systemu elektroenergetycznego ma zmusi¢ Ukraine,
a przede wszystkim Stany Zjednoczone, do podjecia
rozmoéw z Rosja.

! Por. B. lybuH, Poccus HYy.1e8blxX: NOAUMUYECKAS KYAbMYPA — UCMOPUUECKAS NAMAMb — noscedHesHas i u3Hb. Rosspen, Mo-

skwa 2011.

2 C.Marseesa, B. [Ilnsanenrox. Cmpaxu 8 Poccuu 8 npowiom u Hacmosuem. Nowosybirsk 2000, s. 8.

3 Ibidem, s. 145.

4 Por. Ilymun pacckasan ucmopuio npo Kpwulcy U CAOMAHHbLil Hoc, Izwiestija 11.03.2018, https://iz.ru/718597/2018-03-11/putin-
rasskazal-istoriiu-pro-krysu-i-slomannyi-nos; film A. Kondraszowa https://ok.ru/video/598470691363.

5 Por. B. ITactyxoB, ITouepaem HemH020 8 n02uxy, 2.10.2022, http://kasparov.org/material.php?id=6339CD4E5006B.
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Wyjscie z tej sytuacji nie jest proste, jesli w ogole jest
mozliwe. By¢ moze racje ma rosyjski analityk Stanistaw
Bielkowski, mowigc w wielu swoich wywiadach, ze od
24 lutego Putin postepuje konsekwentnie zgodnie z wy-
brana przez siebie logika samozniszczenia, a jesli kto$
wyskoczyl przez okno z ostatniego pietra wiezowca, to
nie ma sensu w potowie lotu namawia¢ go do tego, aby
zmienil zdanie i zawrdcil. Wszak prawo cigzenia nie
poddaje sie sile perswazji i upadek jest nieuchronny.
Tym bardziej, ze Putin przyznal, ze jego czynami kieruja
»wspolny los” i ,tysiacletnia historia” oraz przekazywa-
na przez pokolenia ,duchowa wiez ludzi”, a nie np. su-
mienie lub rozum®. Niemniej jednak determinizm tych
ciemnych sil nie thumaczy zycia spolecznego i politycz-
nego, w ktorych czynniki woluntarystyczne odgrywaja
istotna role i moga spowodowac inny bieg wydarzen.

Postsowiecki katastrofizm

Szeroki zestaw postsowieckich strachéw reprezentowa-
ny jest w putinowskiej komunikacji politycznej. W cza-
sie masowych protestow spolecznych po sfalszowanym
w 2011 r. glosowaniu do Dumy Panstwowej oficjalna
propaganda glosila, ze zmiana wladzy nieuchronnie
doprowadzi do ,rozpadu Rosji, krwawego chaosu i woj-
ny”. Ludnoé¢ byla przekonywana o tym, ze scenariusz
protestéw zostal przygotowany przez CIA, ktéra ,szy-
kuje Rosji podobny scenariusz jak Libii i Syrii”. Napas¢
na Ukraine takze byla poprzedzona straszeniem bronia
biologiczna, ktéra rzekomo mialy wytwarzaé amery-
kanskie laboratoria na Ukrainie lub rozmieszczeniem
natowskich baz lotniczych w poblizu granicy z Rosja.
Propaganda przekonywala swoje audytorium do tego,
ze Ukraina sama wyprodukowata bron atomowa albo
otrzymala ja od partner6w zachodnich, w celu zaatako-
wania miast rosyjskich. Uzasadniajac ,czeSciowa mobi-
lizacje” Wladimir Putin réwniez odwolat sie do postso-
wieckiego katastrofizmu, twierdzac, ze ,cel Zachodu to
oslabi¢, podzieli¢ i w rezultacie zniszczy¢ Rosje”. Z dru-
giej za$ strony, ogloszenie mobilizacji doprowadzilo do
wzrostu niezadowolenia i poczucia zagrozenia w spole-
czenstwa trwale zdemobilizowanym. Z badania prze-
prowadzonego przez Centrum Lewady wynika, ze 47%
respondentéw poczulo zagrozenie lub strach po oglo-
szeniu mobilizacji, 23% — szok, 23% — dume za Rosje,
13% — oburzenie, a 11% — przygnebienie. Jednoczeénie

poparcie dla armii spadlo do najmniejszego od poczat-
ku wojny poziomu 44%’.

Nie wiemy oczywiscie do jakiego poziomu moga
obnizy¢ sie te wskazniki oraz kiedy zacznie sie proces
przywykania do nowej normalnoéci w rezultacie dzia-
lania mechanizmu adaptacji regresywnej, ale wzgledny
szok wydaje sie oczywisty. Swiadeza o tym chociazby
pojawiajace sie nastroje katastroficzne spowodowane
mozliwa porazka w wojnie z Ukraing i ,kolektywnym
Zachodem”. W gléwnym rosyjskim show propagando-
wym ,Wieczér z Wladimirem Solowjewem” od pewnego
czasu obecna jest narracja ,,Skutki porazki w tej wojnie
beda straszne”. Na przyklad rezyser filmowy Karen
Szachnazarow mowil, ze skutki ,krwawego rozpadu
kraju przepelionego bronia jadrowa beda nieprzewi-
dywalne”. Oficjalna agencja informacyjna RIA Nowosti
opublikowala artykul pod tytulem Rosja nie moze sobie
pozwoli¢ na przegrang, ktérego autor dowodzil, ze kaz-
demu oslabieniu Rosji ,towarzyszyly krwawe konflikty
u jej rubiezy”.

Niektore nieoficjalne media rysujg obrazy apokalip-
tyczne — wojska ONZ patrolujace zniszczone ulice Mo-
skwy lub wilki wlb6czace sie wsrdd ruin Tambowa. Czesé
mediéw jest jednak bardziej doslowna i realistyczna.
Ksenia Kiritowa z The Center for European Policy Ana-
lysis (CEPA) zwroécila uwage na artykul opublikowany
w popularnym prokremlowskim komunikatorze Rea-
dovka pod tytulem Biada pokonanym. Co bedzie jesli
przegramy. Skutki rosyjskiej porazki opisane sa w ka-
tegoriach propagandowej ,demilitaryzacji i denazyfi-
kacji”, ale odniesionej do Rosji. W pierwszej kolejnosci
porazka doprowadzi do utraty ziem okupowanych. Ro-
sja bedzie tez musiala ,wyda¢ na rozprawe mase ludzi”,
w tym ,ochotnikow i dziennikarzy”, a wiec najbardziej
aktywna cze$¢ spoleczenstwa. Przegrane panstwo utraci
takze dostep do finans6w i technologii. Najdotkliwszym
skutkiem porazki bedzie — zdaniem Readovki — powsta-
nie uczucia winy za czyny dokonane oraz dekolonizacja.
Tak wiec neokolonialna wojna, ktéra w istocie prowadzi
Rosja, doprowadzi wg tej dystopii do utraty imperial-
nych ambicji i oddzielenia sie mniejszo$ci narodowych’.

Straszenie skutkami przegranej wojny peli¢ ma
oczywiScie funkcje mobilizacyjne, ale nie tylko. Wspo-
mniana dekolonizacja wcale nie jest wylacznie koszmar-
nym snem putinisty, ale potencjalnie mozliwym skut-
kiem wojny. Putin, przeprowadzajac aneksje czterech
obwodo6w ukrainskich, ktérych terytorium nie jest okre-
$lone formalnie i materialnie, faktycznie rozmy! granice

¢ IIoonucaHue dozoeopos o npunsmuu /JHP, JIHP, 3anoposicckoil u XepcoHckotl obaacmetl 86 cocmas Poccuu. Kreml 30.09.2022,

http://www.kremlin.ru/events/president/news/69465.

7 Por. «/Iesada-yeHmp»: Y NOA06UHbL POCCUSH YKA3 0 MOOUAU3AYUU 6bl36A/1 MPeso2y U CMpax, y uemeepmu — «20p0oCmbv 3a
Poccuro», Meduza 29.09.2022; https://meduza.io/news/2022/09/29/levada-tsentr-u-poloviny-rossiyan-ukaz-o-mobilizatsii-vyzval-

trevogu-i-strah-u-chetverti-gordost-za-rossiyu.

8  Por. K. Kirillova, Whisper it — Russia Begins to Discuss Defeat. The Center for European Policy Analysis (CEPA) 13.10.2022, https://

cepa.org/article/whisper-it-russia-begins-to-discuss-defeat.
9 Por. ibidem.
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samej Rosji. Rowniez przeprowadzenie referendéw na
terenie Ukrainy na mocy prawa rosyjskiego otwiera dro-
ge do podobnych przedsiewzie¢ w samej Rosji.

Samospetniajace sie prognozy

Pod$wiadome dazenie do tworzenia sytuacji bez wyjscia
powoduje, zZe wypowiedzi i dzialania rosyjskiego prezy-
denta nosza charakter samospelniajacej sie prognozy.
Nie jest przypadkiem, ze Wladimir Putin w artykule Ro-
sja: kwestia narodowa stwierdzil, ze ,historyczna wiel-
ka Rosja” powstala w XVIII w.!°, Dlatego tez rosyjski
establishment bardzo uroczy$cie obchodzil w 2021 r.
trzechsetlecie pokoju w Nystadt, przy okazji ktérego car
Piotr zostal ogloszony Imperatorem, Wielkim i Ojcem
Ojczyzny. Rozpad sowieckiej formy ,,wielkiej Rosji” poj-
mowany byl wiec jako straszny sen o Moscovii — ode-
pchnieciu Rosji do granic z XVIII w. W grudniu 2021 r.
Wladimir Putin w glodnej rozmowie z rezyserem Alek-
sandrem Sokurowem oskarzyl NATO wlaénie o zamiar
cofniecia Rosji do czaséw Moscoviill, a kilka miesiecy
pbzniej armia rosyjska nie zdolala odzyskaé kontroli
nad tymi ziemiami imperium, ktére zostaly przylaczone
wlasnie w XVIII w.

PODCZAS GDY PROPAGANDA
WOJENNA GROZI UKRAINIE COFNIECIEM
JEJ ROZWOJU CYWILIZACYJNEGO
DO XVIII W, TO OPOZYCYJNI PUBLICYSCI
ROSYJSCY CZESTO POROWNUJA
DZISIEJSZA ROSJE, ZORIENTOWANA
POLITYCZNIE NA WSCHOD
| UTRZYMUJACA SIE Z EKSPORTU
SUROWCOW, DO HISTORYCZNEJ
MOSCOVII'2, A FAKT, ZE TURECKI SUETAN”
PROBUJE ODGRYWAC ROLE POSREDNIKA
POMIEDZY ,CAREM MOSKIEWSKIM”

A ,HETMANEM KIJOWSKIM” WYGLADA
WRECZ JAK SZYDERSTWO Z PRETENSJI
ROSJI DO WIELKOSCI™. SEN
O MOSCOVII ZDAJE SIE SPEENIAC.
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W przemoéwieniu wygloszonym przy okazji podpisa-
nia ukladéw o przyjeciu w sklad Rosji czterech obwo-
dow Ukrainy prezydent Rosji, ponownie grozac uzy-
ciem broni jadrowej, wspomnial zastosowanie przez
Stany Zjednoczone broni masowego razenia przeciwko
dwoém japonskim miastom — Hiroszimie i Nagasaki.
Wspomnial réwniez o dywanowych nalotach lotnictwa
alianckiego na niemieckie miasta w czasie II wojny
$wiatowej. Wypowiedziane przy tej okazji stowa ,stwo-
rzyli precedens” maja podwojny sens. Putin w istocie
stanagl mentalnie po stronie Japonii i Trzeciej Rzeszy
w opozycji do aliantow, ale méwiac ,,Cel byt tylko jeden:
zastraszy¢ nasz kraj, i caly $wiat”4, sformulowat w isto-
cie prognoze. Prezydent Rosji dat do zrozumienia, ze je-
dynym sposobem powstrzymania jego panstwa jest po-
wolanie sie na precedens, czyli uzycie lub grozbe uzycia
broni poréwnywalnej z tg, jakiej alianci uzyli w czasie
I wojny $wiatowe;.

Posluzenia sie slowami ,zastraszy¢ nasz kraj, i caly
$wiat” nie jest przypadkowe, gdyz w putinowskiej reto-
ryce ,dyktatura zachodnich elit skierowana jest prze-
ciwko wszystkim spoleczenstwom, a takze przeciwko
narodom krajow zachodnich”. W XX w. to wlasnie Ro-
sja ,stanela na czele $wiatowego ruchu antykolonialne-
go”, chociaz pod koniec tego stulecia Zachéd odnosit
sie do Rosji jak do kolonii'®. Tak wiec wzlot politycznej
kariery Wladimira Putina zaczat sie wtedy, gdy Zachod
traktowal Rosje jako swoje zaplecze surowcowe. Pu-
tinowska Rosja odnosila sukcesy tak dlugo, jak dlugo
dzialala zgodnie z regulami $wiata amerykanocentrycz-
nego. Dlatego tez putinowska teza, zgodnie z ktora
~wspolczesny model neokolonialny w ostatecznym roz-
rachunku skazany jest na zaglade”, tez brzmi jak samo-
spelniajgca sie prognoza.

Jesli przyjac zalozenie, ze Ukraina przez dlugie lata
byta rosyjska kolonia, to proba podboju terytorialnego
nosi otwarcie kolonialny charakter. Prezydent Borys
Jeleyn probowal zachowac postsowiecki model powig-
zania Ukrainy z Rosja, ale dynamika rozwoju Ukra-
iny i polityka Putina doprowadzily do jego zalama-
nia, a w rezultacie do wojny. Aleksandr Etkind, autor
ksiazki o wewnetrznej kolonizacji, uwaza, ze Federa-
cja Rosyjska byla co prawda sztuczna, mato efektyw-
na i wewnetrznie niezrbwnowazona, ale jednak forma
przetrwania imperium w epoce upadku. ,Rozpad moz-
na bylo powstrzymaé, wystarczylo tylko nie zaczynaé

10 Por. B. Ilytun, Poccus: HayuoHaavHblil sonpoc. Niezawisimaja gazieta 23.01.2012, ng.ru/politics/2012-01-23/1_national.html.

1 Por. ITymun: HATO xomena 6vt cOeaams Poccuto Mockosueil, Ho pycckuii Hapod 8 amom He 3aunmepecosaH. TASS 9.12.2022 tass.
ru/politika/13163527?utm_ source=yxnews&utm_medium=desktop.

12 Wladystaw Inoziemcew w rozmowie z Siergiejem Miedwiediewem moéwi o antyeuropejskiej autorytarnej i stanowej Moscovi. Por.
C. Mensezes, B. THo3emIeB: ,dmo aHmuesponetickas asmopumapuas Mockosus”. Radio Swoboda 25.09.2022; https://www.svo-
boda.org/a/vladislav-inozemtsev-eto-antievropeyskaya-avtoritarnaya-moskoviya-/32048350.html.

13 B. Cumopos, Hmnepus xax ucmopus. Badum Cudopos — o donrzom XVIII gexe. Radio Swoboda 11.10.2022, https://www.svoboda.
org/a/imperiya-kak-istoriya-vadim-sidorov---o-dolgom-xviii-veke/32063230.html.

14 IToonucaHue 002080p08...
15 Tbidem.
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wojny z Ukraing. Ale rewanzyzm pokonal wszystko,
nawet zwyczajowe poczucie ostroznosci”!®.

Sukcesy Grupy Wagnera
w Afryce Zachodniej

Kominternowski w swej genezie antykolonializm Rosji
skierowany jest przede wszystkim przeciwko ,jednobie-
gunowej hegemonii”, gdyz gléwnym ijuz zrealizowanym
celem putinowskiej operacji specjalnej jest odizolowa-
nie Moscovii-Rosji od §wiata amerykanocentrycznego.
Dlatego tez putinowski projekt ,wielobiegunowosci”
jest atrakcyjny w wielu krajach Afryki i Europy, cho-
ciaz Rosja toczy na terytorium Ukrainy w istocie kla-
syczna wojne kolonialng. Zreszta, ideologia rosyjskie-
go rewanzu przez lata zywila sie europejskimi sokami.
»Nasi «realiéci» — pisze Francoise Thom — opiewajacy
«wielobiegunowo$é», ponosza cze$é odpowiedzialnoéci
za dzisiejszg obsesyjng idee Putina — obali¢ }ad miedzy-
narodowy na rzecz mnozgacych sie na planecie dyktato-
row-suwerenistow, ktérzy mylg suwerenno$c¢ z bezkar-
noScia”V’. Sytuacja francuskich politykéw jest w tym
kontekscie szczegdlnie dwuznaczna, gdyz rosyjski anty-
kolonializm najwieksze sukcesy odnosi w bylych fran-
cuskich koloniach w Afryce.

Niemalze w tym samym czasie gdy na Kremlu Wla-
dimir Putin prezentowal swoj program globalnej walki
z neokolonializmem w dalekim afrykanskim Wagadugu
(fr. Ouagadougou) demonstranci, wymachujacy rosyj-
skimi flagami i portretami Putina, zaatakowali amba-
sade Francji, oskarzajac ja o popieranie obalonego rza-
du i ingerowanie w wewnetrzne sprawy kraju. W nocy
z 30 wrzeénia na 1 pazdziernika 2022 r. w Burkina Faso
dokonat sie prorosyjski przewr6t wojskowy, a demon-
stranci domagali sie wstapienia tego kraju do organiza-
¢ji uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym oraz rozmiesz-
czenia u siebie dowodztwa Grupy Wagnera'®. Chociaz
w Wagadugu nie ma rosyjskiej ambasady, to jednak ja-
ka$ organizacja dostarczyla demonstrantom duze ilo$ci
flag, portretéw i plakatow?.

Prywatna formacja zbrojna nazywana czesto Gru-
pa Wagnera od dluzszego czasu dziala w sasiednim
Mali oraz w Gwinei i Republice Srodkowoafrykanskiej.

Panstwa te najwyraZzniej nie tylko chca zerwac swoje
zwigzki z Francja, ktorych koloniami niegdy$ byly, ale
takze ponownie nawigzaé blizsze stosunki z Moskwa.
Juz w latach 80. Gérna Wolta zmienila nazwe na Bur-
kina Faso i oglosila zamiar wstapienia do Zwiazku So-
wieckiego, ale Michail Gorbaczow porzucil swojego
afrykanskiego sojusznika. Wladimir Putin, ktory wia-
$nie oglosil, ze swoja historyczna misje widzi w walce
z neokolonializmem, ponownie oskarzyt ostatnich przy-
wodeow Zwiazku Sowieckiego o to, ze ,rozwalili nasz
wielki kraj, postawili narody przed faktem dokonanym”.
Poniewaz pod koniec lat 80. Zwigzek Sowiecki nazywa-
no ,,Gérng Wolta z rakietami” to zdobywanie wplywow
w Afryce Zachodniej moze mie¢ pewne znaczenie kom-
pensacyjne — by¢ moze grupa Wagnera zdobyla dla Pu-
tina jego przyszle imperium.

Glosowanie w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ w spra-
wie aneksji czterech obwodéw Ukrainy potwierdzilo
wplywy Rosji w bylych koloniach francuskich. Burkina
Faso nie brala udzialu w glosowaniu, a Gwinea, Mali
i Republika Srodkowoafrykanska wstrzymaly sie od
glosowania. Niezaleznie wiec od wojny z Ukraing, Mo-
skwa zapewne nie moze zrezygnowaé z wojskowego
podarunku z Afryki. Tym bardziej, ze zaangazowana
jest tam nieformalna organizacja prowadzaca rozlegla
dziatalno$¢ polityczno-wojskowa nie tylko w Afryce,
ale takze i w Rosji. Ujawnienie tej nieformalnej orga-
nizacji zbrojnej w Rosji de facto naruszyloby monopol
scentralizowanego panstwa na organizacje przemocy
legalnej. Antykolonialne eskapady Putina otwiera-
ja wiec droge do wprowadzenia w Rosji standardow
postkolonialnych.

Moment strategicznej jasnosci

Wraz z aneksja cze$ci terytorium Ukrainy zmienil sie
sens wojny. Raphael Cohen i Gian Gentile, analitycy
korporacji RAND, pisza, ze nastapil moment strate-
gicznej jasnoSci. W tej wojnie nie chodzi juz o Ukraine
i 0 Europe Wschodnig, ale o to, czy Stany Zjednoczone
pogodza sie z tym, ze szantaz atomowy stanie sie cze-
sto stosowana metoda polityczna w wielobiegunowym
$wiecie dyktatur i autokracji?’. Rosja ponosi co prawda

16 A. 9rkunp, [Jegedepuposams Poccuto. 15.04.2022, https://graniru.org/opinion/m.284949.html O ,,wewnetrznej kolonizacji” Alek-
sandr Etkind pisze w ksigzce Internal Colonization. Russia’s Imperial Experience. Cambridge 2011.

17 F. Thom, Melancholic reflections on the French elections. Desk Russie 22.04.2022, https://en.desk-russie.eu/2022/04/20/melan-

cholic-reflections-on-the.html.

18 Pod ta nazwa wystepuje prywatna firma najemnikéw zalozona przez oficera specnazu wywiadu wojskowego Dmitrija Utkina, uzy-

19

20

wajacego pseudonimu Wagner. Najprawdopodobniej nie jest on melomanem, tylko milo$nikiem III Rzeszy, co jest przypadloscia
dosy¢ powszechng w rosyjskich stuzbach specjalnych. Poniewaz firmy najemnikow sa w Rosji nielegalne, grupa finansowana jest
poprzez firmy Jewgienija Prigozyna. Niektorzy analitycy uwazaja go za figuranta bankiera Jurija Kowalczuka, przyjaciela i mentora
Wladimira Putina.

Por. 0. CuroB, Omxkyda poccuiickue @arazu 8 Bypxuna-®Paco. Niezawisimaja gazieta, 5.10.2022; https://www.ng.ru/
kartblansh/2022-10-05/8_8557_kb.html.

Por. R. Cohen, G. Gentile, A Moment of Strategic Clarity. 2.10.2022; https://www.lawfareblog.com/moment-strategic-clarity.
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porazki w wojnie konwencjonalnej, ale nadal dysponuje
przewagg nad Ukraing oparta na dysproporcji sit.

Agresywny sposob prowadzenia przez Rosje woj-
ny na wyniszczenie wynika z zasadniczej dysproporcji
mozliwosci. Rosja jest w stanie z duzej odleglosci ata-
kowaé dowolne cele na terytorium przeciwnika, gdyz
Ukraina nie dysponuje odpowiednimi §rodkami obrony
i porownywalnymi Srodkami odwetu. Rodzi to bezkar-
nos$¢ Rosji, ktéra zdaniem generaléw Walerija Zaluzne-
go i Mychajly Zabrodskiego, jest punktem zwrotnym
tej wojny?'. W ocenie obu generalow dopiero zniesienie
dysproporcji w zakresie broni dalekiego zasiegu pozwoli
zakonczy¢ te wojne. Dopoki to nie nastapi Rosja bedzie
podejmowala proby politycznego abordazu Europy, aby
przy pomocy szantazu atomowego i energetycznego
zmusi¢ Zachod do zawarcia porozumienia, ktére mozna
nazwa¢ ,nowym Monachium”. Elementem tego szanta-
zu jest takze terror rakietowy wobec ludnos$ci cywilnej
i niszczenie infrastruktury krytycznej Ukrainy. Bezkar-
no$¢ Rosji pozwala jej na przesuniecie punktu ciezkoSci
tej wojny z plaszczyzny militarnej na plaszczyzne huma-
nitarng, dezinformacyjng i dyplomatyczna.

Co prawda poziom skuteczno$ci armii ukrainskiej
w zakresie niszczenia broni i sily zywej przeciwnika
przyblizyl sie do poziomu osiagnietego przez armie fin-
ska w czasie wojny zimowej 1939-1940. W ciagu 45
dni ukrainskiego natarcia w obwodzie charkowskim
(od 21 wrzeénia do 6 pazdziernika) stosunek zniszczo-
nego rosyjskiego sprzetu wojskowego do zniszczonego
ukrainskiego sprzetu wojskowego miat sie jak 8 do 1.
W przyblizeniu podobny moégl by¢ réwniez stosunek
strat osobowych. W ciagu 245 dni wojny stosunek strat
rosyjskich do strat ukrainskich byl znacznie nizszy, gdyz
wyniost tylko 3,5 do 1. W czasie wojny sowiecko-finskiej
stosunek strat sowieckich do strat finiskich wynosit 5 do
1. Jesli armia ukrainska utrzyma swoja efektywno$é na
poziomie osiagnietym w czasie ofensywy charkowskiej
i stosunek strat rosyjskich do ukrainskiej bedzie powy-
zej 4 do 1, to — zdaniem Andrieja IHarionowa — Rosja
skazana jest na porazke w wojnie na wyczerpanie. Re-
zerwy rosyjskie, wojskowe i finansowe, wyczerpig sie
szybciej niz rezerwy ukrainskie®.

Zalezy to jednak od wielko$ci wsparcia wojskowego
i ekonomicznego, ktére Ukraina bedzie otrzymywala
w najblizszych miesigcach. Pomoc ta realizowana jest
na poziomie nizszym niz obiecany. Dotyczy to np. unij-
nego pakietu pomocy makroekonomicznej w wysokoSci
9 mld euro, ktérego wyplata zostala w sierpniu wstrzy-
mana z inicjatywy Niemiec. Roéwniez amerykanska
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pomoc wojskowa jest przekazywana w wymiarze mniej-
szym niz to konieczne do osiggniecia parytetu, o ktérym
pisali generalowie Walerij Zalyzny i Mychajlo Zabrod-
skij. Zdaniem Andrieja IHarionowa co najmniej 2,3 mld
dolar6w pomocy uchwalonej przez Kongres i zapisanej
w budzecie nie zostaly przekazane Ukrainie na mocy de-
cyzji administracji. W chwili obecnej rosyjskie comie-
sieczne wydatki wojskowe przewyzszaja ukrainskie co
najmniej 2,5 krotnie (15 mld do 6 mld dolaréw), co nie
pozwala — w opinii IHarionowa — na osiagniecie kluczo-
wego przelomu w tej wojnie?.

Cele polityczne, ktore Wladimir Putin oglosil w grud-
niu 2021 r. okazaly sie niemozliwe do osiagniecia przy
pomocy rosyjskiej sily zbrojnej. Porazki militarne stwo-
rzyly sytuacje bez wyjscia, w ktorej Rosja w akcie despe-
racji uzyje wszystkich metod wojny hybrydowej, postuzy
sie calym repertuarem szantazu, wykorzysta wszystkich
pozytecznych idiotow i rzuci do akcji cala swojg agen-
ture, aby zerwa¢ dostawy broni dla Ukrainy i ostabic¢
system sankcji. Atakom rakietowym i nalotom dronéw
na ukrainskie miasta towarzyszy zmasowana kampania
dyplomatyczna i dezinformacyjna. O tym, ze taka akcja
nie jest z gory skazana na niepowodzenie, moga chociaz-
by $wiadczy¢ mysli Angeli Merkel, o tym ,,co niewyobra-
zalne”. Ot6z uwaza ona, ze grozby Putina ,to nie blef”
i nalezy traktowac je powaznie. W zadnym wypadku nie
bedzie to przejawem slabos$ci, a oznaka madrosci poli-
tycznej — ,ktéra pomaga zachowaé przestrzen dla ma-
newru, albo, co nie mniej wazne, stworzy¢ nowa”?*.

W o$wiadczeniach Putina lub jego przedstawicieli
nalezy zawsze dostrzegaé¢ dwie kwestie — rozmowy i prze-
moc. Za kazdym razem, gdy Kreml proponuje rozmowy,
to nieuchronnie nastepuje eskalacja dzialan zbrojnych.
Prezydent Turcji Recep Erdogan przynajmniej trzykrot-
nie mowil o gotowosci prezydenta Rosji do rozméw, po
czym nastepnego dnia nastepowal kolejny zmasowany
atak na ukrainskie miasta. To standardowy sposéb pro-
wadzenia polityki przez Wtadimira Putina, ktéry rozmo-
wy prowadzi tylko z pozycji sily. Jedynym wiec ograni-
czeniem rosyjskiej polityki sg zasoby sily, ktore zapewne
sg ograniczone, ale ich wielkoSci nie znamy.

Abordaz Europy

By¢ moze racje maja ci, ktorzy uwazaja, ze pozosta-
losci stawetnej Ostpolitik plona wlaénie w gazowych
pochodniach Gazpromu zapalonych na granicy Rosji

2L Por. V. Zaluzhnyi, M. Zabrodskyi, Prospects for running a military campaign in 2023: Ukraine’s perspective. 7.09.2022; https://
www.ukrinform.net/rubric-ato/3566404-prospects-for-running-a-military-campaign-in-2023-ukraines-perspective.html.

2 Por. Kaybok Hoebix npobaem [Tymuna. A. IHarionow w rozmowie z M. Sokolowem 24.10.2022; https://www.svoboda.org/a/klubok-

-novyh-problem-putina-/32098205.html.
2 Por. ibidem.

24 Por. Das Undenkbare, schier Unvorstellbare mitdenken, Sueddeutsche Zeitung 28.09.2022, https://www.sueddeutsche.de/politik/

helmut-kohl-angela-merkel-stiftung-1.5665186?reduced=true.
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z Finlandia, ale Putin postawil na nie mniej stawne-
go Generata Mroza. Obecnie sytuacja wyglada tak, ze
dostawy rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej zostaly
zablokowane na dlugo, jesli nie na zawsze. Nie dotyczy
to jednak kierunku poludniowego. Niewielki gazociag
laczacy Rosje z Finlandia jest zamkniety. Dwa gazo-
ciggi biegnace przez Baltyk zostaly uszkodzone. Nadal
sprawny gazocigg Jamal-Europa nie pracuje ze wzgle-
du na sankcje nalozone na operatora polskiego odcin-
ka przez rzad rosyjski. Ukrainski system tranzytowy
funkcjonuje w ograniczonym zakresie. Stacja kompre-
sorowa Suchanowka nie pracuje, gdyz zajely ja wojska
rosyjskie, a druga — Sudza — pracuje w ograniczonym
zakresie. Gazprom ograniczyl przesyt gazu z 167 mln m?
do 42 m® na dobe. Po uszkodzeniu kierunku baltyckiego
kierunek ukrainski pozostaje nadal sprawny jako ele-
ment szantazu i potencjalnego manewru.

Inaczej wyglada sytuacja na kierunku batkanskim.
Jedna z nitek Tureckiego Potoku wchodzi w obszar Unii
na terytorium Bulgarii, stamtad 16 mld m® gazu jest
przesylanych do Grecji, Macedonii Pélnocnej, Serbii
i Wegier. Sprawno$é Balkanskiego potoku stanowi za-
pewne element geopolitycznego wyboru Rosji na rzecz
Balkan i Wegier, ale w spos6b krytyczny od rosyjskiego
gazu zaleza tylko trzy kraje — Czechy, Moldawia i We-
gry. Bulgaria zmniejszyta swoja zalezno$¢ dzieki nowe-
mu gazociagowi, ktorym z Grecji bedzie dostarczany gaz
skroplony oraz gaz ziemny z Azerbejdzanu.

Otwarty szantaz energetyczny nie wyklucza bardziej
subtelnych metod pracy politycznej na tylach przeciw-
nika, a Putin oraz jego dyplomaci i propagandysci od
dawna za przeciwnika uwazaja tzw. kolektywny Zachod.
W przeszloéci Rosja czesto aktywizowala swoje opera-
cje wplywu w okresie silnych napie¢ spotecznych, wy-
korzystujgc koncentracje duzych grup spolecznych na
zagrozeniu ich biezacych interesow ekonomicznych.
Wsparcie nastrojow radykalnych i protestobw w okre-
sach kryzysow spolecznych moze sprzyjaé destabilizacji
sytuacji politycznej i sukcesom wyborczym partii pojed-
nawczo nastawionych wobec Rosji.

Sezon protestébw w Unii Europejskiej zainauguro-
wala 3 wrzeénia Praga demonstracja liczaca 70 tys.
uczestnikow. Demonstranci protestowali przeciwko
drozyznie, wzrostowi oplat za gaz i energie elektryczna,
ale takze domagali sie bezposrednich rozméw z Puti-
nem w sprawie cen za gaz. Wspo6lorganizatorka protestu
z pozaparlamentarnej partii Trikolora Zuzana Majero-
va Zahradnikova nazwala wojne toczona przez Ukra-
ine ,nie nasza wojng” i stwierdzila, ze rzad Petra Fiali
jest ,by¢ moze ukrainski, by¢ moze brukselski, ale na

pewno nie czeski”?. Zadania obnizenia cen gazu i ener-
gii oraz zniesienia sankcji przeciwko Rosji polaczyly we
wspdlnej akeji rozne partie i ruchy spoleczne (np. na-
cjonalistow  gospodarczych, antyszczepionkowcow
i eurosceptykéw), ktorymi weze$niej dosy¢ umiejetnie
manipulowal poprzedni premier Andrej Babisz, a nowy
rzad znalazl sie z nimi bezposSrednim konflikcie poli-
tycznym. Kolejne demonstracje, ktore w wielu miastach
czeskich odbyly sie 28 wrzesnia, mialy juz bardziej wy-
razisty charakter polityczny. Tani gaz z Rosji i wstrzy-
manie pomocy dla Ukrainy to najwazniejsze zadania
zglaszane przez organizatorow protestow?. Protesty nie
zachwialy pozycja polityczna rzadu, ale to dopiero po-
czatek zimowego sezonu politycznego.

Z odmienna sytuacja mamy do czynienia w przy-
padku Wegier, w ktorych od wielu lat rzadzi stabilna
wiekszoé¢ parlamentarna z premierem Viktorem Or-
banem, utrzymujaca intensywne kontakty polityczne
i gospodarcze z Rosja, zwlaszcza w zakresie energetyki.
Asertywny stosunek Wegier do polityki sankcyjnej Unii
Europejskiej wobec Rosji stanowi raczej element dhu-
gotrwalego sporu politycznego i kulturowego Brukseli
z Budapesztem niz ,prorosyjskiej” orientacji Viktora
Orbana. Krytykujac ,brukselskie sankcje” lub uzalez-
niajac wegierska zgode na przyjecie kolejnych pakietow
sankeji od spelnienia okres§lonych warunkéw, premier
Orban dazy do oslabienia kolejnych decyzji Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego uderzajacych
w interesy Wegier. Na przyklad o$wiadczenie Viktora
Orbana na temat szkodliwo$ci sankcji, ktorych znie-
sienie rzekomo spowoduje spadek cen gazu o 50%%,
nastapito po tym, gdy Komisja Europejska wdrozyla
procedure w celu zablokowania wyplaty 7,5 mld euro
z krajowego planu odbudowy, a Parlament Europejski
uznal, ze Wegier nie mozna juz uwazac¢ za pelnowarto-
$ciowa demokracje.

Praktyka cigglego manewrowania pomiedzy wiel-
kimi mocarstwami i potegami regionalnymi uksztatto-
wala sie po upadku potegi Wegier w wyniku przegranej
w bitwie pod Mohaczem w 1526 r. W szczegdlny sposob
wyrazalo sie to w kalwinskiej kulturze politycznej Sied-
miogrodu, do ktorej nawiazuje Viktor Orban?®. Dlatego
tez polityki Wegier nie mozna uznaé za podyktowana
wylacznie egoizmem narodowym lub populizmem, gdyz
zadania wegierskie na ogoél staja sie elementem szersze-
go europejskiego konsensu politycznego. Z szostego
pakietu sankcji zostal wylaczony import ropy naftowej
rurociggiem Przyjazn, co jest korzystne nie tylko dla
Wegier, ale generalnie dla panstw nie majacych dostepu
do morza oraz dla wschodnich landéw Niemiec. Z tego

% Por. https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/v-centru-prahy-budou-dnes-lide-protestovat-proti-vlade-demonstrace-cesko-na-prvnim-

miste.A220903_075230_domaci_lre.

2 Por. https://www.novinky.cz/clanek/domaci-na-vaclavskem-namesti-se-opet-demonstruje-za-cesko-na-1-miste-40410025.

27 Por. https://www.reuters.com/world/europe/hungary-pm-orban-says-eus-russia-sanctions-should-be-scrapped-report-2022-09-22.

28 Por. Mity i prawda o Viktorze Orbanie. M. Cseszneky w rozmowie z M. Wolczyk, 4.03.2021, https://teologiapolityczna.pl/

mity-i-prawda-o-viktorze-orb%C3%Alnie-1.
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samego pakietu wylaczony zostal patriarcha Cyryl, co
moglo odpowiada¢ oczekiwaniom Wegier, ale sprawa ta
nie byla przedmiotem dyskusji w Radzie Europejskie;j.

Polityczna ofensywa na Batkanach

Abordaz Europy niekoniecznie musi sie dokonywac
wprost, moze on by¢ takze realizowany poprzez Balka-
ny. Wybory przeprowadzone w ostatnim czasie w Bul-
garii oraz w Boéni i Hercegowinie pokazaly, ze Moskwa
nadal dysponuje instrumentami politycznego wplywu
na zachowanie przynajmniej czesci wyborcow. Dwu-
krotnie przeprowadzone w Bulgarii w 2021 r. wybory
parlamentarne nie doprowadzily do wylonienia wiek-
szo$ci parlamentarnej. Dopiero utworzona we wrze-
$niu 2021 r. socjalliberalna koalicja Kontynuujemy
Zmiany zdobyla w listopadowych wyborach wiekszosé
w Zgromadzeniu Narodowym (67 mandatéw na 240
miejsc) i utworzyla koalicje rzadowa wraz z Bulgarska
Partia Socjalistyczna i ugrupowaniem Jest Taki Narod.
Gabinet kierowany przez Kirila Petkowa, charyzma-
tycznego lidera i menedzera wyksztalconego w Harvar-
dzie, podjal zdecydowana walke z korupcja, ujawnia-
jac miliardowe dochody mafii z kontrabandy towarow
i ludzi przez granice Bulgarii z Turcja. Doprowadzilo
to do konfliktu rzadu z oskarzanym o sprzeniewierze-
nie $§rodkéw unijnych wieloletnim premierem Bojko
Borisowem, ktorego partia GERB (Obywatele na rzecz
Europejskiego Rozwoju Bulgarii) wziela udzial w oba-
leniu gabinetu Petkowa w czerwcu 2022 r. Juz po
upadku rzadu Kiril Petkow w wywiadzie dla ,The Ti-
mes” twierdzil, ze walczac z korupcja odkryl, ze istnieje
przeciwnik o wiele silniejszy — wplywy rosyjskie. ,Nie
rozumieliSmy, ze korupcja i wplyw Rosji to jedno i to
samo. Korupcja jest najlepszym instrumentem wplywu
polityki Moskwy na Balkanach”?.

Podstawe wplywow rosyjskich stanowi zalezno$c
energetyczna Bulgarii od Rosji. Rzad Kirita Petkowa
dazyl do zmniejszenia tej zaleznoSci, zawierajac poro-
zumienie ze Stanami Zjednoczonymi na dostawy gazu
skroplonego i budujac gazociagi z Grecji, w celu do-
stawy gazu ziemnego z Azerbejdzanu i gazu skroplo-
nego ze Stanoéw Zjednoczonych. Bulgaria, jako jeden
z pierwszych krajéow w Europie, odméwila placenia
w rublach za gaz kupowany od Gazpromu. Przerwa-
nie dostaw rosyjskiego gazu spowodowalo przej$ciowy
kryzys energetyczny, ktory stanowil gléwna przyczyne
upadku gabinetu Petkowa. Nowy rzad powstal pod ha-
stami opanowania ,,chaosu w sektorze energetycznym”
i wznowienia rozméw z Gazpromem o bezposrednich
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dostawach gazu. Jednakze budowa gazociagéw z Grecji
zostala ukoniczona.

Do upadku antyrosyjskiego rzadu Kirila Petkowa
przyczynily sie tzw. partie proeuropejskie — GERB, kt6-
ry wchodzi w sklad Europejskiej Partii Ludowej oraz
proeuropejski Jest Taki Nardd piosenkarza Stanistawa
Trifonowa. To dosy¢ egzotyczna koalicja, gdyz Trifonow
w 2020 r. organizowal antykorupcyjne protesty prze-
ciwko 6wczesnemu premierowi i liderowi GERB Bojko
Borisowowi. Przedterminowe wybory do Zgromadzenia
Narodowego 2 pazdziernika wygrala partia Borisowa
(25 proc. glosow), ale poniewaz nikt nie chce wspolpra-
cowa¢ z partig oskarzang o korupcje, to prezydent Ru-
men Radew powolal rzad techniczny Gylyba Donewa.
W ten spos6b w Bulgarii symboliczna walke Harvardu
z korupcja wygrala Rosja, albowiem jest ona zaintere-
sowana przede wszystkim oslabieniem euroatlantyckiej
orientacji politycznej Bulgarii. Celem Moskwy byto wiec
obalenie rzadu Petkowa, wywolanie kryzysu polityczne-
go i niedopuszczenie do konsolidacji nurtu euroatlan-
tyckiego w jeden obdz polityczny. Utworzenie kolejnego
w ostatnich latach prezydenckiego rzadu technicznego
odpowiada tym celom politycznym.

Waznym elementem pelzajgcej putinizacji, oprocz
korupcji, zaleznoéci energetycznej i dwuznacznej po-
lityki partii proeuropejskich, sa rosyjskie wplywy wy-
wiadowcze i polityczne. Wiosna 2021 r. w Bulgarii
zostala wykryta siatka szpiegowska zlozona z oficerow
w stanie spoczynku z ministerstwa obrony i z wywiadu
wojskowego. Siatke prowadzilo dwoch ,,dyplomatow”
rosyjskich. Po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej
Bulgaria wielokrotnie wydalala dyplomatéw rosyj-
skich pod zarzutem dzialalnoéci niezgodnej z konwen-
cja wiedenska. Najwieksza grupe, bo 70 dyplomatow
i pracownikow administracyjnych, wydalono juz po
obaleniu rzadu. W ten sposob liczba rosyjskich dyplo-
matdw przebywajacych w Bulgarii zostala zmniejszona
z 114 w kwietniu 2022 r. do 23 w lipcu, a wiec wprowa-
dzony zostal parytet w liczebnos$ci misji dyplomatycz-
nych obu panstw. Na poczatku czerwca Bulgaria wraz
Czarnog6ra i Macedonia Pélnocng odmoéwila zgody na
przelot samolotu z rosyjskim ministrem spraw zagra-
nicznych Siergiejem Lawrowem.

W Bulgarii caly czas toczy sie dyskusja na temat
pomocy Ukrainie. Postawa neutralno$ci ma wielu zwo-
lennikéw, chociazby bliskiego wspoélpracownika pre-
zydenta Rumena Radewa, gen. Stefana Janewa. Bedac
ministrem obrony w gabinecie Petkowa, na posiedzeniu
rzadu 28 lutego wypowiedziat sie przeciwko rozmiesz-
czeniu w Bulgarii wojsk NATO. Odmowil on takze, po-
wolujac sie na stowa Wladimira Putina, nazwania woj-
ny agresja Rosji*’. Po usunieciu z rzadu Stefan Janew

2 T can fight corruption but not Moscow'’s meddling, says Bulgarian PM. The Times 26.07.2022, https://www.thetimes.co.uk/
article/i-can-fight-corruption-but-not-moscows-meddling-says-bulgarian-pm-8m8svxhkj.

30 Por. I. Tabpussisiy, Yeoaen murucmp obopomsvt Borzapuu Cmegan Anes. 28.02.2022, https://www.svoboda.org/a/uvolen-ministr-

-oborony-bolgarii-stefan-yanev/31728704.html.
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utworzyt prokremlowska partie Powstan Bulgario,
ktéra w wyborach przedterminowych zdobyla 12 man-
datéow. Rumen Radew, byly dowddca wojsk lotniczych,
zostal prezydentem w 2017 r., startujac w wyborach
z rekomendacji postkomunistycznej partii socjalistycz-
nej. Podobne sg tez korzenie Stefana Janewa i wielu in-
nych politykéw, wojskowych i przedsiebiorcow.

Istotna role w obaleniu gabinetu, wg slow samego
premiera Petkowa®!, odegrala ambasador Rosji w Sofii
Eleonora Mitrofanowa, ktéra juz wezesniej byla oskar-
zana przez rzad o ingerowanie w wewnetrzne sprawy
Bulgarii. Moze ona bezposrednio wplywaé na procesy
polityczne poprzez antyszczepionkowa i nacjonalistycz-
na partie Odrodzenie Kostadina Kostadinowa, ktory
z racji wielu prorosyjskich deklaracji nosi przezwisko
Kostia Kopiejkin®2. W pazdziernikowych wyborach par-
lamentarnych Odrodzenie zdobylo 27 miejsc. Lacznie
trzy prokremlowskie partie polityczne (Bulgarska Par-
tia Socjalistyczna, Odrodzenie, Powstan Bulgario) po-
siadaja 1/4 miejsc w parlamencie (64 mandaty).

Glosowanie bylo poprzedzone zmasowanym ata-
kiem propagandowym w interesie Kremla. Opubli-
kowano mase wymysSlonych wywiadéw i analiz nie-
istniejacych ekspertéw z nieistniejacych instytutow
zachodnich, przekonujacych, ze Rosja i Putin sa ofia-
rami zachodniej agresji. Szef grupy Bellingcat Christo
Grozew podal liczne przyklady publikowania w bulgar-
skich mediach materiatow przekazywanych przez stuz-
by rosyjskie®’. Celem tych publikacji jest ,rusyfikacja
bulgarskich intereséw narodowych”, czyli przekony-
wanie, ze interesy Bulgarii sa przede wszystkim prze-
ciwstawne Zachodowi, a dopiero w drugiej kolejnosci
zbiezne z interesami Rosji. Wielu Bulgaréw — dowodzi
Iwan Krastew — zyje w obrebie wymys$lonej alternaty-
wy, przeciwstawiajgc Rosje negatywnym cechom $wia-
ta zachodniego®'. O wzglednej skutecznoéci tej akeji
moga $wiadezy¢é wyniki badan socjologicznych prze-
prowadzonych latem tego roku. Co prawda 60 proc.
ankietowanych negatywnie ocenito dzialania Rosji na
Ukrainie, ale az 23 proc. — pozytywnie. Natomiast po-
stawa neutralnosci wobec wojny rosyjsko-ukrainskiej
ma zapewne w Bulgarii wielu potencjalnych zwolenni-
kow, albowiem tylko 39 proc. ankietowanych pozytyw-
nie ocenilo czlonkostwo w NATO i UE, a az 23 proc.
wybraloby sojusz z Rosja®.

Prorosyjskie nastroje znacznej czesci spoleczenstwa
wywoluja pozytywny rezonans u prezydenta Rumena
Radewa, ktéry w zeszlym roku zostal wybrany na druga
kadencje. Bulgarska konstytucja pozwala na powoly-
wanie w warunkach kryzysu parlamentarnego tymcza-
sowego rzadu technicznego podporzadkowanego tylko
prezydentowi. Doprowadzito to do powstania nowego
fenomenu politycznego — dlugotrwalych rzadow prezy-
denckich nie kontrolowanych przez parlament. Rumen
Radew stymuluje proces przeksztalcania partii poli-
tycznych w luzne koalicje klubow, aby udowodnié¢ ko-
nieczno$¢ zmiany struktury wladzy panstwowej na wzor
putinowski. Proces ten wydaje sie by¢ zgodny z dlugo-
falowym celem Moskwy, jakim jest istnienie w NATO
i EU panstw ,rozumiejacych” interesy Rosji. Prezydent
Radew, ktory jest przeciwny wspieraniu Ukrainy, nie-
dawno odmoéwil podpisania deklaracji prezydentow
dziewieciu panstw o poparciu czlonkostwa Ukrainy
w NATO, tlumaczac swoja decyzje konieczno$cia weze-
$niejszego pokojowego uregulowania konfliktu miedzy
Rosja a Ukraina.

Trwajgca od kwietnia dyskusja na temat pomocy
wojskowej zakonczyla sie 3 listopada przyjeciem przytla-
czajaca wiekszoScia gloséw (175 przeciwko 49) uchwaty
zobowiazujacej rzad do przekazania Ukrainie pomocy
wojskowej. Przeciwko glosowaly tylko dwie prorosyj-
skie partie — Odrodzenie i socjali$ci. Nawet koalicja
Powstan Bulgario Stefana Janewa poparta uchwale®.
Tak wiec pelzajacy przewrdt polityczny w Bulgarii nie
doprowadzil do neutralno$ci panstwa czlonkowskiego
NATO wobec wojny w Ukrainie. W innych panstwach
Moskwa moze liczy¢ na czynne wsparcie jej polityki.

W tym samym dniu, w ktérym odbywaly sie przed-
terminowe wybory do bulgarskiego Zgromadzenia
Narodowego, Rosja odniosla jeszcze jeden sukces wy-
borczy. Milorad Dodik, lider Sojuszu Niezaleznych
Socjaldemokratéw i najbardziej antynatowski polityk
na Balkanach Zachodnich, zwyciezyl w wyborach pre-
zydenckich w Republice Serbskiej, w jednej z trzech
autonomii etnicznych (etnitety) tworzacych Boénie
i Hercegowine. Poniewaz opozycja zarzucala sfalszo-
wanie czeéci gloséw, komisja wyborcza po ponownym
przeliczeniu kart do glosowania ostateczne wyniki
opublikowala dopiero 27 pazdziernika. Milorad Do-
dik wygrat wybory, zdobywajac 48 proc. glosow, a jego

31 Por. https://www.novinite.com/articles/215611/Petkov%3A+It+was+an+Honor+to+Lead+a+Government+taken+down+by+the+

Russian+Ambassador%2C+Peevski%2C+Borissov+and+Trifonov.

32 Por. I. Tabpuanss, Munyc 70. Kak oxaaxcdarucs omuoweHus boazapuu u Poccuu. 6.07.2022, https://www.svoboda.org/a/minus-
70-kak-ohlazhdalisj-otnosheniya-bolgarii-i-rossii/31931945.html.

3 Por. Xpucmo I'poses: BeposmHo we ce cmuzgHe 0o 3ameapsiHe Ha pyckomo nocoacmeo y Hac. 3.07.2022; https://www.novini.bg/

bylgariya/politika/726431.

34 Por. I. T'abpuassH, Kpemaws ydapum eo gaane EC? TpesodxcHble umoau 8bt60pos8 Ha Baaxanax. 8.10.2022, https://www.svoboda.
org/a/kremlj-udarit-vo-flang-es-trevozhnye-itogi-vyborov-na-balkanah/32071047.html.

3 Por. I. Tabpuansan, Munyc 70...

3 Por. ,HMcmuncka nodkpena”. Bsazapus we usanpamu opeixcue Ha Ykpaiima. 3.11.2022, https://www.svobodnaevropa.bg/a/

32113566.html.
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konkurentka z Partii Demokratycznego Postepu Jelena
Trivic uzyskala 43 proc.

Milorad Dodik jest politykiem jawnie popieranym
przez Kreml. Po wybuchu wojny z Ukraing dwukrotnie
spotykal sie z Wladimirem Putinem, kt6éry obiecal mu
dostawy gazu po cenach niewiele wyzszych niz dla Serbii
oraz budowe gazociagu do Banja Luki, administracyj-
nego centrum republiki. Jego konkurentka deklarowa-
la, Ze w czasie trwania wojny z Putinem sie nie spotka.
Departament finanséw USA decyzje o objeciu Dodika
sankcjami uzasadnil tym, ze wykorzystywal swoje sta-
nowisko do osobistego wzbogacenia i postugiwatl sie re-
toryka etnonacjonalistyczna do maskowania korupcji.
Anonimowe zrédlo w administracji USA podalo, ze lider
bosniackich Serbéw od lat otrzymywatl pieniadze z Ro-
sji na prowadzenie dzialalnoSci politycznej i kampanii
wyborczych®. Cze$é srodkoéw byla przekazywana przez
Konstantina Malofiejewa, ktory cze$¢ kapitalow uzy-
skanych dzieki prywatyzacji firm telekomunikacyjnych
przeznacza na finansowanie radykalnych projektow
ideologicznych i politycznych, separatyzmu w Donbasie
lub publicystyki Aleksandra Dugina.

Lojalni wobec Moskwy nacjonaliSci serbscy moga
dazy¢ do rozpadu wspélnego panstwa. Milorad Dodik
zawsze byl przeciwnikiem porozumienia z Dayton kla-
dacego kres wojnie w Boéni i Hercegowinie. W czasie
ostatnich wyboréw wielokrotnie méwit o niezaleznej
Republice Serbskiej. Realizacja tych planéw moze spo-
wodowac powstanie nowego ogniska napie¢ w Europie,
aby oslabi¢ wsparcie Zachodu dla Ukrainy. Wystarczy,
ze Dodik proklamuje niepodlegloé¢ Republiki Serb-
skiej, a Rosja uzna to pseudopanstwo, tak jak uznata re-
publiki ludowe w Donbasie. Jesli Moskwa zechce wznie-
ci¢ pozar na Balkanach — pisze Giennadij Gabrielan — to
Dodik moze by¢ podpalaczem®. Czy jednak Rosja jest
w stanie realnie wesprzeé taka akcje, skoro od o$miu
miesiecy toczy wojne z Ukraing?

Motdawia i Rumunia

Znacznie blizej teatru dzialan wojennych niz Boénia
i Hercegowina znajduje sie Moldawia i to ewentualna
destabilizacja sytuacji w tym panstwie moze realnie
wigzaé ograniczone sily ukrainskie i rumunskie. 2 paz-
dziernika, a wiec tego samego dnia, w ktéorym odby-
ly sie wybory w Boéni i Hercegowinie oraz w Bulgarii,

WEODZIMIERZ MARCINIAK

w Moldawii rozpoczely sie masowe protesty spowodo-
wane kryzysem energetycznym. Kraj ten w 100 proc. za-
lezy od rosyjskiego gazu, ktory juz teraz jest dwukrotnie
drozszy niz w Rumunii. Inflacja przekroczyla wskaznik
30 proc., co nieuchronnie prowadzi do obnizenia sily
nabywczej ludnosci.

Aktywna role w demonstracjach, obok komuni-
stow i socjalistow, odegrali politycy z nowej partii
Ilana Shora, powstalej na bazie ruchu spoleczno-
-politycznego Réwnosé. Partia Shora glosi wartosci
konserwatywne i narodowe, jest stowarzyszona z So-
juszem Europejskich Konserwatystéw i Reformato-
réw, ale opowiada sie za neutralno$cia Moldawii i roz-
wigzaniem problemdéw spoleczno-gospodarczych we
wspoOlpracy z Rosja. W organizacji protestdw wspol-
pracuje z komunistami i socjalistami. Organizatorzy
twierdzili, ze w centrum Kiszyniowa protestowato 50
tys. os6b. Miasteczko namiotowe dwukrotnie byto li-
kwidowane przez policje, ale napiecie utrzymuje sie
nadal, a protesty uliczne odgrywaly juz wielokrotnie
istotna role w moldawskiej polityce.

Zasadniczym celem Kremla w Moldawii jest za-
chowanie ,strategicznego partnerstwa”, czyli przy-
wrocenie do wladzy politykow prorosyjskich. Gdyby
Rosji udato sie pokonac zbrojnie Ukraine, to zapewne
w Moldawii zostalaby powtdrzona ,specjalna operacja
wojskowa”. Wydawnictwo Dossier i Stowarzyszenie
Dziennikarzy Sledczych Moldawii opublikowaly ra-
port na temat przygotowywan Federalnej Stuzby Bez-
pieczenstwa do otwarcia ,drugiego frontu” w Molda-
wii i Naddniestrzu®®. Rézne scenariusze opanowania
tych terytoridow przygotowywali analitycy FSB i grupy
finansowej Alfa. W kwietniu i maju w Naddniestrzu
mialy miejsce akty terrorystyczne, a rosyjscy wojskowi
zapowiedzieli przebicie w tamtym kierunku korytarza
ladowego. W odpowiedzi strona ukraifiska przepro-
wadzila kontrakecje psychologiczna, grozgc likwidacja
jednostek rosyjskich w Naddniestrzu (lgcznie dwa ba-
taliony). W obecnej sytuacji, rosyjskie dzialania woj-
skowe nie sa mozliwe i zdaniem rumunskiego polito-
loga Armanda Gosu ,Moskwa probuje destabilizowac
sytuacje w Moldawii przy pomocy prorosyjskich partii
politycznych*’. Niedawno ,The Washington Post” opu-
blikowal obszerny material, na podstawie ustalen wy-
wiadu ukrainskiego, na temat nielegalnych rosyjskich
operacji politycznych nad Prutem*.

Zajmuje sie tym Pigta Stuzba FSB (Stuzba Informa-
¢ji Operatywnych i Kontaktéw Miedzynarodowych),

%7 Por. https://ba.nlinfo.com/english/news/us-official-says-russia-secretly-financed-df-in-montenegro-and-dodik-in-bosnia.

3 Por. I. 'abpuansay, Kpemav yoapum...

39 Por. Moldova’s turn. Who in the FSB supervises Moldova, will there be a second front and what does Igor Chayka have to do with

it; https://fsb.dossier.center/mld-en.

40 Por. Ixcnepm: «Ocenvto Moadosy xcdém 2azoewlit wanmaic Poccuu»; https://nokta.md/ekspert-osenju-moldovu-zhdjot-gazovyj-

shantazh-rossii.

41 Por. C. Belton, Russia’s security service works to subvert Moldova’s pro-Western government. The Washington Post 28.10.2022,
https://www.washingtonpost.com/world/2022/10/28/russia-fsb-moldova-manipulation.
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ktora przyczynila sie do fiaska ,specjalnej operacji wo-
jennej” na Ukrainie. Pigta Shluzba nie jest wywiadem
w $cislym tego stowa znaczeniu tylko operatorem poli-
tycznym, zajmujacym sie nielegalnym wplywaniem na
opinie spoleczng i polityke w panstwach postsowiec-
kich. Moskwa nie tylko szantazuje Moldawie dostawami
gazu, ale ma tam takze agenture. Najwazniejszym atu-
tem Kremla jest wplyw rosyjskiej propagandy na opinie
spoleczng tego kraju. W Moldawii wielu ludzi sadzi, ze
wielka Rosja nadal stanowi przyklad tego, jak nalezy zy¢
i wystarczy z nig wspdlpracowaé, a problemy gospodar-
cze zostana rozwigzane. W styczniu tego roku wskazniki
poparcia w Moldawii dla Wladimira Putina wynosily 56
proc. W kwietniu wskaznik ten obnizyl sie do poziomu
35 proc., ale to oznacza, ze kraj ten nadal jest podatny
na akcje rosyjska*2.

PENETRACJA POLITYCZNA MOEDAWII
ZAJMUJE SIE NIE TYLKO PIATA
StUZBA FSB, ALE TAKZE ZARZAD
KONTAKTOW MIEDZYREGIONALNYCH
| KULTURALNYCH ADMINISTRACJI
PREZYDENTA. SZEF TEGO ZARZADU
GENERAE WYWIADU WEADIMIR
CZERNOW*® SCISLE WSPOEPRACOWAE
7 PREZYDENTEM IGOREM DODONEM
| JEGO PARTIA SOCJALISTYCZNA.
PO JEGO PORAZCE W WYBORACH
PREZYDENCKICH W LISTOPADZIE
2020 R | ZWYCIESTWIE MAI SANDU,
ABSOLWENTKI JEDNEJ ZE SZKOk
BIZNESOWYCH W HARVARDZIE, GEN.
CZERNOW ZOSTAE ZDYMISJONOWANY.
WSPOEPRACA Z IGOREM DODONEM
| SOCJALISTAMI ZOSTAEA
ZACHOWANA, ALE UZNANO GO
ZA ZBYT SKOMPROMITOWANEGO
| JUZ WIOSNA 2021 R NAWIAZANO
KONTAKTY Z PRZEDSIEBIORCA
ILANEM SHOREM | JEGO PARTIA,.

Masowe akcje planowane na 9 maja tego roku za-
konczyly sie co prawda niepowodzeniem, ale organiza-
cja Shora chce wyrobié sobie opinie ,partii czynu”, kto-
ra dba o poziom zycia mieszkancow, w czym pomaga jej

Gazprom, obnizajac ceny gazu w tych rejonach, w kto-
rych partia ma przewage w lokalnych organach wladzy.
Przywodca partii przebywa w Izraelu, gdyz w 2017 r.
zostal nieprawomocnie skazany w procesie o udzial
w ,kradziezy 1 mld dolaréw z systemu bankowego Mol-
dawii”. Najwyrazniej rowniez w tym panstwie obowia-
zuje zasada — Harvard walczy z korupcja, a za korupcja
stoi Moskwa.

Polityka moldawska jest znacznie bardziej bizan-
tyjska niz sa to sobie w stanie wyobrazi¢ konspirolodzy
z FSB i Administracji Prezydenta. Niemniej jednak,
Rosja bedzie kontynuowa¢ proby podporzadkowania
sobie tego panstwa, gdyz Moldawia ma istotne znacze-
nie geopolityczne. W separatystycznym Naddniestrzu
znajduje sie rosyjski garnizon, co prawda nieliczny, ale
armia moldawska tez nie jest duza. Rosjanie toczg teraz
zaciete walki obronne na przyczoétku chersonskim, ale
nie tak dawno deklarowali zamiar przebicia sie przez
Odesse do Naddniestrza. W najblizszym sasiedztwie
poludniowego teatru dzialan wojennych polozona jest
Rumunia, na ktoérej terytorium znajdujg sie instalacje
tarczy antyrakietowej oraz jednostki ofensywne armii
Stanéw Zjednoczonych.

Zaskakujace slowa prof. Andreia Margi zwroécily
uwage opinii publicznej na niejednoznaczny stosunek
Rumunii do wojny rosyjsko-ukrainskiej. Stwierdzil on
bowiem, ze ,Ukraina znajduje sie¢ w nienaturalnych
granicach. Powinna odda¢ Zakarpacie Wegrom, Galicje
Polsce, Bukowine Rumunii oraz Donbas i Krym Rosji.
To wszystko sg terytoria innych panstw, a nie Ukrainy”.
Dlatego tez ,Rumunia powinna trzymad sie troche dalej
od wojny”*. Andrei Marga nie tylko jest autorem wielu
ksiazek z zakresu historii filozofii i filozofii polityki, ale
takze politycznie aktywnym czlonkiem Partii Narodo-
wo-Liberalnej, wchodzacej w sklad Europejskiej Partii
Ludowej, aw 2012 r. przez kilka miesiecy byl ministrem
spraw zagranicznych. Opinia Andreia Margi dobrze
wiec reprezentuje sceptyczny stosunek rumunskiego
establishmentu politycznego do Ukrainy.

Gdy w marcu uksztaltowala sie koalicja panstw Eu-
ropy Srodkowej wspierajacych Ukraine udzial w niej
Rumunii byt niezauwazalny. Opublikowana w maju sta-
tystyka $§wiadczy o tym, ze pomoc Rumunii dla Ukra-
iny byla 50 razy mniejsza niz Estonii i 600 razy ustepo-
wala wkladowi Polski. Nawet niewielka Malta okazala
wieksza pomoc. Tylko wklad Bulgarii byl mniejszy niz
Rumunii*. Postawa spoleczenstwa, ktore spontanicz-
nie i ofiarnie pomagalo uchodzcom, tak bardzo réznita
sie od polityki rzadu, ze od maja pomoc publiczna dla

42 Por. ®CF u cyenapuu 3axseama Mondoewt, https://www.svoboda.org/a/fsb-i-stsenarii-zahvata-moldovy/32110786.html.

4 Wiladimir Czernow jest czlonkiem klubu pamieci Kima Philby, w ktérego moskiewskim mieszkaniu odbywalo sie¢ seminarium dla

poczatkujacych ,nielegatow”.

4 Por. Kuriozalne stowa rumunskiego polityka o Ukrainie. Wspomina tez o Polsce. 18.09.2022, https://www.tysol.pl/
a91287-kuriozalne-slowa-rumunskiego-polityka-o-ukrainie-wspomina-tez-o-polsce.

4 Por. I. Benea, Romania a donat cel mai putin dintre tarile vecine razboiului. Polonia de 600 ori mai mult, Estonia de 50 de ori;
https://romania.europalibera.org/a/romania-ajutor-ucraina-/31832352.html.
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Ukrainy zaczela wyraznie rosngé. Niemniej jednak stuz-
by specjalne wysuwaja na pierwszy plan zagrozenia wy-
nikajace z naplywu duzej liczby uchodzcéw.

W Rumunii brakuje liczacych sie sit prorosyjskich,
odgrywajacych istotna role w polityce niektérych
panstw balkanskich. Nieche¢ do Ukrainy wynika raczej
z przyczyn historycznych i politycznych. Armand Gosu
w rozmowie z Radiem Swoboda dowodzi, ze rzadzaca
Rumunig koalicja skoncentrowana jest na absorbcji
Srodkéw unijnych i nie wiaze z Ukraing zadnych planow
politycznych, czemu sprzyja brak wschodniej eksper-
tyzy politycznej**. Rumunia nie dolaczyla wiec do pro-
ukrainiskiej koalicji panistw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Na dodatek stosunki pomiedzy oboma krajami
naznaczone sa sporami od momentu ogloszenia przez
Ukraine niepodlegloéci.

W listopadzie 1991 r., niedlugo przed referendum
w sprawie niepodleglosci Ukrainy, parlament Rumunii
przyjal uchwatle potepiajaca pakt Ribbentrop—Molotow
i domagajaca sie likwidacji jego skutkéw. Co prawda,
wprost zadanie zwrotu ziem Bukowiny Pélnocnej i Be-
sarabii Poludniowej, oderwanych od Rumunii w 1940 r.
nie bylo sformulowane, ale aluzja zostala zrozumia-
na w Kijowie. Owczesny prezydent Ion Iliescu przede
wszystkim dbal o dobre stosunki z Michailem Gorbaczo-
wem i obojetnie odnosil sie nie tylko do niepodleglosci
Ukrainy, ale takze i Moldawii. W pdzniejszym okresie
krytyka Ukrainy stala sie stalym elementem kampanii
wyborczych nad Dunajem. Po 2014 r. sytuacja nie ule-
gla zmianie. Prezydent Iohannis tylko w 2015 r. zltozyl
krotka wizyte w Kijowie i nigdy nie zapraszatl do Bu-
karesztu Petro Poroszenki i Wolodymyra Zelenskiego.
W 2017 r. prezydent demonstracyjnie odwotal wizy-
te w Kijowie z powodu ukrainskiej ustawy o oSwiacie.
Rumunia uwaza, ze ogranicza ona prawa rumunskiej
mniejszo$ci narodowej. Na dodatek, niedtugo przed wy-
buchem wojny Bukareszt wystapil przeciwko uzywaniu
na Ukrainie historycznego etnonimu Moldawianie wo-
bec 0soéb postugujacych sie jezykiem rumunskim.

Polityka rumunska opiera sie na ,realistycznym” za-
lozeniu ,racjonalno$ci Kremla”. Andrei Marga w swoim
wystapieniu powolywal sie na slowa Johna Mearshe-
imera — ,Putin nie jest tak ghupi, aby zaczynaé¢ praw-
dziwa wojne”. Dlatego Bukareszt poszukuje zblizenia
z Berlinem i Paryzem zamiast zacie$nia¢ stosunki ze

WEODZIMIERZ MARCINIAK

Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytanig i panhstwa-
mi wschodniej flanki NATO. Prezydent Klaus Iohannis
pojechal do Kijowa dopiero w czerwcu 2022 r. wraz
z prezydentem Emmanuelem Macronem, premierem
Mario Draghim i kanclerzem Olafem Scholzem. Wizyta
zakonczyla sie fiaskiem, gdyz goScie namawiali prezy-
denta Wolodymyra Zelenskiego do przyjecia wloskiego
planu pokojowego, przewidujacego, ze po zawieszeniu
broni Rosja i Ukraina rozpoczna rozmowy o ,teryto-
riach spornych”. Wobec zdecydowanego sprzeciwu pre-
zydenta Zelenskiego, goScie zmuszeni byli zrezygnowaé
z prob zmuszania Ukrainy do ustepstw terytorialnych.
Prezydent Macron nie mial innego wyjscia i o§wiadczyt
publicznie, ze celem wojny jest przywrocenie integral-
noéci terytorialnej Ukrainy. Kijow odniost wtedy tak-
tyczny sukces dyplomatyczny.

Bierny w zasadzie udzial prezydenta Iohannisa
w nieudanej probie nacisku na Ukraine tylko podkre-
§la odsuniecie sie Rumunii od gry politycznej w basenie
Morza Czarnego. Rumunia nie znajduje sie w tak silnym
konflikcie z Komisja Europejska jak Polska i Wegry, ale
jej polityka tez jest skoncentrowana na kwestii ,pra-
worzadno$ci”. Polityczne ataki unionistow na panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej polaczone z obietnica
wyplat wielu miliardéw euro w rézny sposéb wplywaja
na ich polityke wobec Ukrainy. Rumunia, ktora przygo-
towuje sie do przeprowadzenia reformy sagdownictwa,
w ograniczonym stopniu pomaga Ukrainie i wspolpra-
cuje z Francja i Niemcami.

Niemniej jednak prezydent Iohannis, w przeciwien-
stwie do jego bulgarskiego kolegi, podpisal deklaracje
prezydentow dziewieciu panstw wspierajacych czlonko-
stwo Ukrainy w sojuszu pélocnoatlantyckim. Rumu-
nia aktywnie uczestniczy we wzmocnieniu wschodniej
flanki NATO. Na jej terytorium sa rozmieszczane kolej-
ne natowskie jednostki wojskowe. Niedawno w pobli-
zu granicy z Ukraing ¢wiczylo wspoélnie z zolierzami
rumunskimi 4700 Zolnierzy ze 101 dywizji powietrz-
nodesantowej armii Stanéw Zjednoczony. Dowodza-
cy 2 Brygadowa Grupa Bojowa plk. Edwin Matteidess
powiedzial dla telewizji CBS, ze ,uwaznie obserwowali”
wojska rosyjskie, ,tworzyli cele do ¢wiczen” i ,doklad-
nie powtarzali to, co dzieje sie podczas wojny”#. Desta-
bilizacja sytuacji w Moldawii stanowi kolejne wyzwanie
dla rumunskiego realizmu politycznego.

4 Por. U. ITaykos, IIpoxnadHoe cocedcmeo. ITowemy PymviHus He cnewum noddeprcusams Ykpauny; https://www.svoboda.org/a/
prohladnoe-sosedstvo-pochemu-rumyniya-ne-speshit-podderzhivatj-ukrainu/32048529.html.

47 https://kresy.pl/wydarzenia/cbs-news-amerykanskie-wojska-rozmieszczone-w-poblizu-granicy-z-ukraina.
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[16+1: CHINESE FRAMEWORK OF COOPERATION
WITH CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN COUNTRIES]

Abstrakt

Zainicjowana wioshg 2012 1. przez strone chifiskg wspdtpraca z parstwami regionu Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW), zna-
na jako 16+1, udowodnita, iz Chiny maja ambicje globalne, a jednym z waznych kierunkdw ich ekspansji jest Europa. To nowy
fenomen, do ktérego my, po naszej stronie, musimy sie dostosowaé. Jakie byly pierwotne chinskie zatozenia, jak wygladata
ich implementacja i jakie wnioski z dotychczasowej wspdtpracy wyplywajg? Jak odpowiedziata na te inicjatywe Europa (Unia
Europejska) oraz poszczegdline paristwa regionu ESW? Podczas pandemii COVID-19 ta wspdtpraca najwyrazniej sie zatamata
- dlaczego? Odpowiedzi na te pytania nalezy szuka¢ w ponizszym tekscie.

Stowa kluczowe

Chiny, Europa, Europa Srodkowo-Wschodnia, Batkany, 16+1, Inicjatywa Pasa i Szlaku, wspétporaca miedzynarodowa, konkuren-
cja, inwestycje zagraniczne.

Abstract

In early 2012 China has inaugurated a new formula of cooperation with the countries of Central and Eastern Europe (CEE),
known as 16+1. It was just another confirmation of China’s global ambitions, also in Europe. This was, and still is, a new phe-
nomenon to which we, on our side, have to adjust ourselves. What were the Chinese initial aims and goals, how their imple-
mentation has looked like and what are the consequences and conclusions from all of it? What kind of response for this formula
were detected in Europe (the European Union) and individual partners in CEE under this umbrella? During the COVID-19
pandemic this cooperation has visibly deteriorated. Why that is so? The answers for all those questions please search in the
text below.

Keywords

China, Europe, Central and Eastern Europe, Balkans, 16+1, Belt and Road Initatitive — BRI, international cooperation, compet-
itiveness, foreign investments.
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Wprowadzenie

gionem Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW)

ze strony Chin daléwczesny premier ChRL Wen
Jiabao podczas wystgpienia na forum ekonomicznym
w murach renomowanego Uniwersytetu ELTE w Buda-
peszcie w czerwcu 2011 r. To byl juz otwarcie wyrazony
sygnal, ze Chiny pragna zacie$ni¢ wspolprace, przede
wszystkim handlowg i gospodarcza, z panstwami re-
gionu®. Po niespelna roku, w kwietniu 2012 r., ten sam
polityk wystgpit z bardziej dojrzala, pelng inicjatywa
wspolpracy z panstwami regionu?, ktéra od tej pory
zwyklo sie okreS§laé mianem 16+13. Ten format wy-
mys$lony w Pekinie objal trzy panstwa baltyckie, cztery
wyszehradzkie, wszystkie panstwa pojugoslowianskie
(za wyjatkiem Kosowa) oraz Albanie, Bulgarie i Rumu-
nie, a po pewnym czasie (od 2019 r.) takze Grecje, jako
kraj z Chinami dotad $cisle wspolpracujacy.

Pod koniec tegoz 2012 r. w Chinach doszlo do
zmiany ekipy rzadzacej, ktora — jak sie szybko okaza-
lo — zerwala z poprzednia strategig panstwa, by bu-
dowac (lub raczej w chinskim przypadku — odbudo-
wywac) potege panstwa. Doszla do wladzy asertywna
i pewna siebie ekipa pod kierownictwem — w miare
uplywu czasu rzadzacego coraz bardziej jednoosobo-
wo — Xi Jinpinga. Juz jesienia 2013 r. w dwoch od-
rebnych wystapieniach, w Kazachstanie i na wyspie
Bali w Indonezji, wyszed} on z ambitnym planem geo-
strategicznym, ostatecznie nazwanym Inicjatywa Pasa
i Szlaku (Belt and Road Initiative — BRI, Yidai yi lu)*.
Szybko zmienila ona wizerunek Chin na $wiecie, gdzie
— poczawszy od USA - zrozumiano, ze oto na naszych
oczach wyrasta dotychczasowemu hegemonowi — USA

P ierwszy sygnal wiekszego zainteresowania re-

BOGDAN J. GORALCZYK

oraz panstwom Zachodu potezny, w istocie bezpre-
cedensowy co do swego potencjalu i zamiaréw kon-
kurent i rywal®. W §lad za Amerykanami do$¢ szybko
poszli Europejczycy; tym bardziej, ze w wielu stolicach
(zachodnich) panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
(UE) od samego poczatku podejrzliwie przyjmowano
juz narodziny 16+1, traktowanej jako ,chinski kon
trojanski” u przedmurzy UE®. Natomiast powolny roz-
woj BRI stal sie juz dzwonkiem alarmowym — wreszcie
uSwiadomiono sobie, ze relacje z Chinami to nie tylko
intratne interesy, ale tez fakt, ze oto ro$nie Zachodowi
potezny konkurent.

OGtOSZENIE | IMPLEMENTACJA
BRI MIAEY OGROMNE ZNACZENIE
DLA DYNAMIKI CALEJ SCENY
MIEDZYNARODOWEJ, ALBOWIEM
W KONSEKWENCJI DOKONUJACYCH
SIE ZMIAN (,CHINSKIEGO ZAGROZENIA")
ADMINISTRACJA DONALDA TRUMPA
NA PRZELOMIE LAT 2017/2018
CALKOWICIE ZMIENKA
DOTYCHCZASOWA STRATEGIE
WOBEC CHIN, PRZECHODZAC
OD DOTYCHCZASOWEGO
ZAANGAZOWANIU
DO ,STRATEGICZNEJ RYWALIZACJI"".

W §lad za nia poszla tez UE, ktéra w komunikacie
Komisji Europejskiej z kwietnia 2019 r. po raz pierw-
szy nazwala relacje z Chinami mianem ,systemowej

L Full text of Wen’s speech at economic forum, Budapest 26 June 2011, https://www.chinadaily.com.cn/china/2011weneuro-
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pe/2011-06/26/content_12777268.htm [dostep: 25.09.2022].

Faktografie pierwszego okresu tej wspdlpracy i pierwotne ,,20 zadan” ze strony chinskiej mozna znaleZz¢ w opracowaniu Agencji Xin-
hua z 4.11.2016 r.: Zhongguo guanyu cujing yu Zhong Dong Ou guojia youyi hezuo de ershixing jucho [20 zadan w celu rozwoju
przyjaznych wiezi z Europa Srodkowa i Wschodnia]: http://www.china-ceec.org/zywj/ldrhhegwj/202203/t20220316_10652261.
htm Ocena pierwszego etapu tej wspdlpracy: B. Goralczyk, China’s interest In Central and Eastern Europe: enter the dragon,,Euro-
pean View”, Vol. 16, June 2017, s. 153—162 [dostep: 25.09.2022].

Formalna chinska nazwa: Zhongguo — Zhong Dong Ou Guojia Hezuo [Wspélpraca Chin z panstwami Europy Srodkowej i Wschod-
niej]. Dokumentacja w jezyku chifiskim na stronie chiniskiego MSZ: https://www.mfa.gov.cn/web/gjhdq_676201/gjhdqzz_681964/
zgzdogjhz/1206x0_679932 [dostep: 25.09.2022].

Dwa wystapienia Xi Jinpinga inagurujacego ten ambitny projekt, czy nawet wizje: Work Together to Build the Silk Road Economic
Belt, Astana, September 7, 2013 oraz Work Together to Build a 21-st —century Maritime Silk Road, [w:] The Governance of China,
Foreign Languages Press, Beijing 2014, s. 315-324.

Znakomite studium przypadku, czyli o tym, jak Amerykanie najpierw rozw6j Chin wspierali, a potem sig¢ ich przestraszyli, obawiajac
sie o dalsze losy swego globalnego przywoddztwa: C. Prestowitz, The World Upside Down. America, China, and the Struggle for Global
Leadership,Yale University Press, New Haven—London 2021. Zob. tez. B. Goéralczyk, WIELKA GRA: Jak USA pomogty zbudowaé
chinskiego rywala, ,Analizy Miedzynarodowe” nr 1/3 2022, s. 105-115.

Whnikliwe studium przypadku: F. Godement, A. Vasselier, China at the Gates: A New Power Audit of EU-China Relations, European
Council on Foreign Relations, London, 1 December 2017: https://ecfr.eu/publication/china_eu_power_audit7242/#a3.Jest tam
réwniez specjalny podrozdzial po$wiecony formatowi 16+1 ze znamiennym podtytulem ,16+1 czy 1+16”?, zawierajace — rownie
znamienng — rade, by ,,Bruksela uwaznie obserwowala dokonujace sie zmiany (w ramach formatu)”.

Z bogatej juz literatury na ten temat zob. np.: M. Joshi, US and China: Engagement, strategic competition and beyond, ORF,
March 21, 2020: https://www.orfonline.org/expert-speak/us-and-china-engagement-strategic-competition-and-beyond-63578
[dostep: 26.09.2022].
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rywalizacji”®. Proces ten nabral jeszcze wiekszej dyna-
miki po wybuchu pandemii COVID-19, podczas ktorej
Chiny sie w istocie zamknely dla zewnetrznego $wiata,
a ich wizerunek na zewnatrz (nie tylko w panstwach Za-
chodu) zaczal sie gwaltownie pogarsza¢’. W naturalny
spos6b wplynelo to rowniez — oczywiScie negatywnie
— na relacje Panstwa Srodka z krajami ESW.

Jednakze, jak sie wydaje, w konkretnym przypad-
ku formuly 16+1, w przeciwienstwie do podobnych
inicjatyw wspolpracy gospodarczej z panstwami $wia-
towego Poludnia, na dynamike wspolpracy, a raczej
jej zanik w niektérych przypadkach, wplynelo przede
wszystkim silowe zajecie Krymu oraz wojna na tere-
nie Donbasu. W oczywisty sposdb proces ten zinten-
syfikowal sie po rosyjskiej otwartej agresji na Ukraine
w lutym 2022 r. Juz po 2014 r. dalo sie zauwazyé, ze
szczegoblnie panstwa baltyckie, ale tez Polska i Rumu-
nia, bardziej zwazaja na kalkulacje i gwarancje w sfe-
rze bezpieczenstwa, anizeli chinskie postulaty zwiek-
szenia wymiany handlowej i inwestycji. Natomiast
zewnetrzna geostrategiczna otoczka w postaci nowo-
zainicjowanej ,strategicznej rywalizacji” sprawila nie
tylko, ze wielka umowa inwestycyjna UE z Chinami,
zwana Comprehensive Agreement on Investment—
CAI poszla w istocie rzeczy do zamrazarki, ale tez, ze
wiele panstw regionu ESW, znéw poczawszy od Litwy
i panstw battyckich, ale tez Czech czy Stowacji, zaczeto
wieksza wage przyklada¢ do wspoélpracy z Tajwanem,
a w zamian ograniczaé¢, a nawet zrywac, wspolprace
z ChRL. Proces ten przyspieszytw trakcie pandemii,
kiedy panstwa europejskie oraz caly $wiat u§wiadomi-
ly sobie, jak bardzo uzaleznione staly sie od lancuchow
dostaw wywodzacych sie z Chin, a jeszcze bardziej po
rosyjskiej agresji na Ukraine, gdy Chiny — cho¢ ostroz-
nie i czasami ambiwalentnie — stanely po stronie Rosji,
a nie zaatakowanej Ukrainy.

Te wszystkie wyzej wymienione czynniki sprawily,
ze zamiast poprzedniego zachwytu rozwojem globali-
zacji, a w jej ramach zacie$niania wymiany handlowej
i gospodarczej, na czym Chiny tak bardzo skorzystaly,
pojawily sie nowe procesy, czasami zwane degloba-
lizacjg, a czasami nawet rysowane jako scenariusze
decouplingu, a wiec rozwodu czy rozejscia sie dwoch
najwiekszych organizmoéw gospodarczych na globie,
amerykanskiego i chinskiego, co stawia trudne wyzwa-
nia, a nawet dylematy przed cala UE oraz wladzami
tak najwiekszych panstw europejskich, poczawszy od

Niemiec i Francji, jak tez, jak najbardziej, przed pan-
stwami ESW.

Ten zewnetrzny kontekst jest niezbedny, by wlasci-
wie zrozumie¢ dynamike wspoélpracy w ramach 16+1
(oraz BRI).

16+1: zatozenia i cele

Ta chinska propozycja przyszla niespodziewanie i wsze-
dzie zostala przyjeta z zaskoczeniem. Nie byly na nia
gotowe ani stolice panstw ESW, ani najwazniejsze sto-
lice $wiata transatlantyckiego. Nie rozumiano do kon-
ca ani formatu wymys$lonego w Pekinie, obejmujacego
panstwa pokomunistyczne regionu, za wyjatkiem pora-
dzieckich (wyjatkiem byly panstwa baltyckie; a np. Bia-
lorusi dano po pewnym czasie jedynie status nieoficjal-
nego obserwatora), bez wzgledu na ich przynaleznosé
do UE czy NATO, ani prawdziwych tresci za tym for-
matem sie kryjacych. Nie tyle przyjmowano forsowana
przez Pekin od samego poczgtku formule win—win,
a wiec obopodlnych korzysci, ile raczej podejrzewano
w stolicach panstw zachodnich, iz jest to furtka czy na-
wet swoisty kon trojanski, by w ten sposob jeszcze moc-
niej wejs$¢é na rynki calej Europy i UE.

Od poczatku kontrowersje, rowniez w panstwach
regionu, budzila logika tego nowego chinskiego multi-
lateralizmu, w ramach ktoérego wspolprace z pokomu-
nistycznymi, tak réznymi pomiedzy sobg, panstwami
wypelniano — z uplywem czasu stawalo sie to coraz bar-
dziej oczywiste — stosowang wobec krajow $wiatowego
Poludnia formula ,tradycyjnej przyjazni i wspoélpra-
cy”19. Albowiem, jak wykazal jeden z polskich badaczy,
w stosunku do ESW zastosowano takie samo podejécie
jak w do Afryki (Forum Wspélpracy Afryka—Chiny) czy
panstw latynoskich (CELAC)!!.

Z wielkim zaciekawieniem natomiast przyjeto
w panstwach regionu pierwotne ,12 krokéw” przed-
stawionych przez premiera Wen Jiabao w Warszawie.
Obejmowaly one: utworzenie stalego Sekretariatu
wspolpracy przy chinskim MSZ, linie kredytowa w wy-
soko$ci 10 mld dolardéw, ze szczegdlnym naciskiem na
inwestycje infrastrukturalne, fundusz wspdlpracy in-
westycyjnej w wysoko$ci 500 mln dolaréw, tworzenie
misji handlu i inwestycji ChRL w panstwach regionu,
wymiane ,mlodych lideréw”, az po wymiane kulturalng,

8 Faktografia i linki do dalszej eksploracji zagadnienia: EU-China relations: Engaging with the systemic rival, https://www.busi-
nesseurope.eu/publications/eu-china-relations-engaging-systemic-rival oraz EU-China Relations: factsheet, https://www.eeas.eu-
ropa.eu/eeas/eu-china-relations-factsheet_en [dostep: 26.09.2022].

® J. Kurlantzick, Why China’s Global Image Is Getting Worse? CFR, January 24, 2022: https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-china-

-relations-factsheet_en [dostep: 26.09.2022].

10 O logice wspélpracy Potudnie—Poludnie, a nie Poludnie—PéInoc w stosunku do panistw ESW traktuje studium: B. Kowalski China’s
foreign Policy towards Central and Eastern Europe: The ,16+1” format In the South-South cooperation perspective. Cases of the
Czech Republic and Hungary, ,Cambridge Journal of Euroasian Studies” 1/1 April 2027, s. 1-2.

1 W niepublikowanej, ale zastugujacej na wydanie pracy doktorskiej: J. Jakobowski, Chinskie regionalne formaty wielostronne jako
instrument ksztattowania miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, SGH, Warszawa 2020.
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stypendia studenckie, wzmocnienie wymiany turystycz-
nej czy fundusz na badania i rozw6j'2.

Na tej podstawie stalo sie wiec jasne, ze priorytetem
w ramach tej wspolpracy maja by¢ kwestie gospodarcze,
handlowe i inwestycyjne i ze zarazem bedzie ona prze-
biegala jesli nie pod kontrola, to w wyniku koordynacji
ze strony Chin, czego dowodem ulokowanie centralne-
go Sekretariatu tego formatu w Pekinie. Od poczatku
nie wykluczano jednak rozszerzenia tej wspoélpracy na
inne dziedziny, a nie tylko handel i inwestycje. W mia-
re uplywu czasu stawalo sie jasne, ze strona chinska
coraz wiekszy nacisk kladzie na szlaki transportowe,
gléwnie linie kolejowe, w celu udroznienia pochodza-
cych z ChRL lancuchéw dostaw, a takze na wspolprace
w dziedzinie wysokich technologii.

Najwazniejszym rozwiazaniem instytucjonalnym,
oprocz powolania centralnego Sekretariatu, byl row-
niez wymog zwolywania dorocznych szczytow formatu
czy to w Chinach, czy — czeéciej — w panstwach regio-
nu. Na podstawie tego zalozenia po Warszawie przeszly
kolejno: Bukareszt 2013, Belgrad 2014, Suzhou 2015,
Ryga 2016, Budapeszt 2017, Sofia 2018 i Dubrownik
2019. Potem przyszla pandemia i szczyty wirtualne
— bez roku 2021. Zanosi sie, ze w roku 2022 szczytu
moze réwniez nie by¢ ze wzgledu na obrady XX zjaz-
du KPCh w polowie pazdziernika oraz turbulencje we-
wnatrz formatu (o czym dalej).

Z publikowanych po tych szczytach tzw. guidelines'®
mozna odczytaé zmieniajgca sie dynamike w tych rela-
cjach, jak polozenie nacisku na komunikacje takze lot-
nicza, sprawy rolnictwa i le$nictwa (wiele panstw regio-
nu, poczawszy od najwiekszej Polski, stalo sie dostawca
drewna do Chin), wspoélprace regionow (ze szczytami
raz na dwa lata), utworzenie Forum Mlodych Liderow
(juz w Bukareszcie w 2013 r.), potem kwestie rozwoju
i wymiany w ramach malych i §rednich przedsiebiorstw
(bo po stronie ESW to one s3 najczesciej najwazniejszy-
mi partnerami chinskich przedsiebiorcow). Caly czas
nie rezygnowano tez z zachet do korzystania z ustug
finansowych ze strony chinskich bankéw, a przede
wszystkim trzech wielkich Export-Import Bank of Chi-
na (China Exim Bank), Chinski Bank Rozwoju (China
Development Bank — CDB) oraz przede wszystkim,
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utworzonego w 2016 r. Azjatyckiego Banku Inwestycji

Infrastrukturalnych (Asia Infrastructure Investment

Bank — AIIB).

Praktyka polityczna oraz wymogi dostosowania sie
partneré6w nawzajem do siebie, jak tez do zmieniaja-
cych sie okoliczno$ci w stosunkach wzajemnych i na
arenie miedzynarodowej sprawily, ze pierwotne zalo-
zenia strony chinskiej podlegaly modyfikacjom
i zmianom. Nie ulegala takim modyfikacjom jedynie
znana chinska praktyka, by utworzony format o charak-
terze multilateralnym wykorzystywaé do porozumien
i ustalen jak najbardziej bilateralnych, w stosunkach
z poszczegélnymi partnerami dialogu czy formatu,
a niekoniecznie w ramach jego caloéci. Caly czas nie-
zmiennie, przynajmniej do pandemii COVID-19, forso-
wano tez formute win—win, a wiec obopélnych korzysci.
Najwieksze odnotowane modyfikacje celow i za-
lozen ze strony chinskiej polegaly na tym, ze:

e Od trzeciego szczytu w Belgradzie w 2014 r. usitlowa-
no polaczy¢ format 16+1 ze strategicznym planem
wspolpracy Chiny—Europa, a wiec laczy¢ go z zalo-
zeniami polityki w stosunku do UE*.

e Od czwartego szczytu w Suzhou dano jasno do zro-
zumienia partnerom, iz format 16+1 jest komple-
mentarny do znacznie wazniejszego i o wiele ambit-
niejszego chinskiego planu w ramach BRI.

e 0d 2019 r. i szczytu w Dubrowniku na chwile roz-
szerzono wspoélprace do formatu 17+1, dodajac do
niej Grecje, co juz jednak po dwoch latach stalo sie
nieaktualne po formalnym wystgpieniu z niego naj-
pierw Litwy, a potem pozostalych dwoch panistw
battyckich.

e W trakcie pandemii przejecie formatu, dotych-
czas funkcjonujacego w ramach szczytow w randze
premier6w'® przez — stale centralizujacego wladze
i skupiajacego ja w swoich rekach — Xi Jinpinga!®.

e 0d 2021 r. — na mocy wniosku Xi Jinpinga — umiej-
scowienie formatu 16(17)+1 w ramach szeroko
rozumianego multilateralizmu (duobianzhuyi), co
nalezalo i nalezy rozumiec jako probe dostosowy-
wania sie do szybko zachodzacych, dynamicznych
zmian na arenie miedzynarodowej i globalnej,
niekoniecznie na korzy$¢ Chin (chodzilo gléwnie

12 Wen Jiabao, China’s Twelve Measures for Promoting Friendly Cooperation with Central and Eastern European Countries, http://
www.china-ceec.org/eng/ldrhw_1/2012hs/hdxw/201610/t20161020_6828798.htm [dostep: 25.09.2022].

13 Ich drobiazgowa, niezwykle wnikliwa analize mozna znaleZ¢ w niepublikowanej pracy doktorskiej: P. Ciborek Multilateralizm w pro-
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mocji relacji bilateralnych: Polityka Chinskiej Republiki Ludowej wobec Bulgarii, Rumunii oraz Serbii w formacie 17+1, Uniwer-
sytet £.odzki 2022, s. 51-108.

Chodzi o dokument: China—EU 2020 Strategic Agenda for Cooperation, opublikowany w Pekinie 23.11.2013 r. przed XVI szczytem
Chiny—UE. Pelna tre$é: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/201311/t20131123_679356.html [do-
step: 25.09.2022].

Odstepstwem od tej zasady bylo reprezentowanie Polski na szczycie w Suzhou przez §wiezo wybranego prezydenta Andrzeja Dude
(co thumaczono po polskiej stronie niedawnymi wyborami parlamentarnymi i brakiem nowego gabinetu), na co strona chifiska w try-
bie natychmiastowym zorganizowala mu wizyte oficjalng w Pekinie. W ramach rewizyty, w czerwcu roku nastepnego w Warszawie
pojawil sie prezydent Xi Jinping.

Szerzej: B. Goralezyk, Nowy Dtugi Marsz. Chiny ery Xi Jinpinga, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2021, szczegélnie
roz. 1 tej pracy.



NADZIEJA TROJMORZA

o przeciwstawienie sie postulatom ,skracania lancu-
chow dostaw”, a z czasem nawet decouplingu)’.

16+1: implementacja

Juz na drugim szczycie w Bukareszcie zdecydowano,
iz ,okretem flagowym” tej wspoélpracy ma by¢ szybka
kolej Budapeszt—Belgrad (350 km po stronie we-
gierskiej, 184 km po stronie serbskiej). Koszt tego pro-
jektu, do chwili pisania tych stéw nieuruchomionego,
cho¢ ostatnio prace przyspieszyly, oszacowano na mini-
mum 4 mld dolaréw, z czego 85 proc. ma pokry¢ China
Exim Bank!®.Potem przyszly inne wazne projekty, ale
nie tyle w ramach calego formatu, ile w relacjach ChRL
z poszczegblnymi panstwami. Tematyka jest oczywiscie
do$¢ szeroka, przykladow mozna podac wiele!?, ale war-
to przyjrzeé sie nieco wnikliwiej losom niektorych, waz-
niejszych z nich.

Najpierw jednak pewne uwagi og6lne dotyczace
realizacji przyjetych zalozen. Przypadek doskonale do-
wodzi dwoch kardynalnych kwestii w ramach formatu
16(17)+1: po pierwsze, o czym juz wspomniano, ale co
mocno nalezy podkresli¢ raz jeszcze, iz negocjacje sa
prowadzone dwustronnie, a nie w ramach ca-
lego formatu, a po drugie, ze pomiedzy postula-
tami, planami i zalozeniami a doswiadczeniem
i praktyka od poczatku funkcjonowania tego formatu
mozna bylo dostrzec daleko idacy rozdzwiek.
Moéwiac najkrocej, niewiele z pierwotnych zalozen uda-
to sie wcieli¢ w zycie, a nierzadko osiagano tez skutki
odwrotne od zamierzonych (najbardziej spektakular-
ny przypadek to Czarnogoéra, ale podobne, negatywne
dos$wiadczenia ma wiekszo$¢ europejskich partnerow,
poczawszy od bodaj najécislej, obok Grecji i Wegier,
wspolpracujacej z Chinami Serbii).

Doéé szybko po uruchomieniu formatu okazato sie,
ze wcielanie w zycie pierwotnych 12 krokow czy zalo-
zen idzie jak po przystowiowej grudzie. Owszem, dosé
szybko powolano Sekretariat formatu, ale juz powoly-
wanie sekretariatow branzowych (logistyka w Rydze)
okazalo sie o wiele trudniejsze. Mimo poczatkowego,
nawet zrozumialego, zainteresowania, po zaoferowane
przez premiera Wen Jiabao Srodki tez nie siegano w ta-
kim stopniu, jak mozna byloby przewidywa¢. Nie brano
ich nawet na budowe szybkiej kolei taczacej Budapeszt
z Belgradem. A to z tego podstawowego powodu, iz nie

przewidziano w pierwotnych zalozeniach, ze panstwa
czlonkowskie UE, a wiec wiekszo$é¢ czlonkéw formatu,
przy kazdej wiekszej inwestycji, bez wzgledu na pocho-
dzenie $rodkow, musza mieé¢ akceptacje UE, czyli kon-
kretnie Komisji Europejskiej. Ta jednak, jak sie szybko
okazalo, miala powazne watpliwoéci co do przejrzysto-
$ci dokonywanych w tym projekcie transakeji i diugo,
a w zasadzie do chwili pisania tych stow, nie wydawala
na ten projekt zgody, a jesli juz, to co najwyzej czeSciowy
lub warunkowy.

16+1 a BRI

Kazda bardziej wnikliwa analiza dotychczasowej hi-
storii ewolucji formatu prowadzi do dwdch podsta-
wowych ocen. Wazna cezura dla 16+1 okazal sie
wybuch wojny na Ukrainie po 2014 r., bowiem
odtad, co stawalo sie z czasem coraz bardziej widoczne,
cze$t czlonkow formatu, poczawszy od panstw baltyc-
kich i Polski, a wkrotce tez Rumunii, zaczela braé pod
uwage czynniki bezpieczenstwa, a nie tylko kalkula-
cje biznesowe czy handlowe, na co od poczatku liczyla
strona chinska. W efekcie, po jednej stronie znala-
zly sie panstwa hamujace swagj zapal wzgledem
wspoélpracy z Chinami, a po drugiej te, ktore
ja nadal mocno forsowaly, z wiodacg rola Serbii
i Wegier oraz wiekszoéci panstw Balkanéw Zachodnich
(pojugostowianskich).

Kiedy juz natomiast wspolpraca na niektérych kie-
runkach zaczela buksowac, to strona chinska zdecydo-
wala sie wlaczyé do formatu, w 2019 r., Grecje, ktora
tez mocno z Chinami wspoélpracowala, a na dodatek jej
port w Pireusie stal sie pierwszym punktem docelowym
na europejskiej koncoéwce nowego morskiego Jedwab-
nego Szlaku. Tym samym by} to namacalny dowod, ze
po stronie chinskiej format 16+1, teraz juz zamieniony
w 17+1, zostal podporzadkowany wielkiej wizji Xi Jin-
pinga budowy dwo6ch nowych Jedwabnych Szlakow, 13-
dowego i morskiego, czyli BRI.

Istotne dla formatu 16+1 jest bowiem to, iz z pro-
pozycja jego wcielenia w zycie wystgpila jeszcze po-
przednia ekipa, pod wodza tandemu Hu Jintao i Wen
Jiabao, pod koniec swych rzadéw (rzadzila w okresie
2002-2012). Na przelomie lat 2012/2013 do wiladzy
doszla tzw. pigta generacja przywodcdw, z Xi Jinpigiem
na czele. Szybko okazalo sie, ze tym razem Chinami nie

17 Inkster, N., The Great Decoupling: China, America and the Struggle for Technological Supremacy, Hurst&co., New York 2021.
Autor wykazal, ze glbwna 0§ sporu przenosi sie coraz bardziej z handlu i wymiany gospodarczej na nowoczesne technologie, co jak

najbardziej odnosi sie takze do relacji Chin z Europa.

18 K. Eddy, Will the euro 4bn Belgrade—Budapest rail upgrade be a benefit or burden? https://www.euronews.com/my-euro-
pe/2020/10/06/will-the-4bn-belgrade-budapest-rail-upgrade-be-a-benefit-or-burden [dostep: 25.09.2022].

19 Znakomite analityczne zestawienie stanowi zbiorowy raport: I. Karaskova et. al., Empty shell no more: China’s growing footprint
In Central and Eastern Europe,,Policy Paper”, Choice, Prague 2020: https://chinaobservers.eu/new-publication-empty-shell-no-
more-chinas-growing-footprint-in-central-and-eastern-europe [dostep: 27.09.2022].
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bedzie rzadzi¢ tandem, ze rozmontowuje sie wypraco-
wana przez wizjonera chinskich reform Deng Xiaopin-
ga koncepcje zbiorowego kierownictwa, na rzecz po-
nownie jednoosobowych rzadéw — Xi Jinpinga, ktory
szybko zdominowal i zepchnal na drugi plan premiera
Li Keqianga, a takze wlasciwe gremium kierownicze
w panstwie, czyli caly 7-osobowy Staly Komitet Biura
Politycznego KC KPCh?. Za co na zewnatrz Chin do§é
szybko, ale raczej slusznie, otrzymal tytul ,przewodni-
czacego od wszystkiego”, bo tyle stanowisk i wladzy na-
gromadzil w swoich rekach?!.

To on wlaénie, jak wyzej wspomniano, jesienia
2013 r. wystapil ze §mialg geostrategiczng wizja budo-
wy nowych Jedwabnych Szlakoéw, czyli BRI. Nic zatem
dziwnego, ze tenze Xi Jinping jako pierwszy dal
wskazanie, by wspolprace w ramach 16+1 podporzad-
kowa¢ logice rozwoju i zaznaczal, ze musi byé¢ ona
»W pelni komplementarna” w stosunku do BRI.
Uczynit to w programowym wystapieniu 27.09.2015 r.
w Nowym Jorku w kwestii rozwoju $§wiatowego Polu-
dnia??, gdy apelowal o podniesienie poziomu wspol-
pracy ze $wiatowym Poludniem, a format 16+1, pod-
kre§lmy to raz jeszcze, jest podporzadkowany w Pekinie
wlaénie tej logice. Tym samym podporzadkowano
format 16+1 relacjom Chin z panstwami roz-
wijajacymi sieg, a nie rozwinietymi (mimo Ze znaczna
cze$¢ uczestnikéw formatu jest czlonkami UE)%.

Tej logice bylo podporzadkowane juz programowe
wystapienie przewodniczacego chinskiej delegacji, pre-
miera Li Keqianga 24.11.2015 r. na szczycie w Suzhou?,
gdzie strona chinska opublikowala, oprocz zwyczajo-
wych guidelines po takich szczytach, takze, pierwszy
tego typu, programowy Srednioterminowy plan wspot-
pracy Chiny—ESW. Jak wynika z jego tresci, podpo-
rzadkowano format 16+1 zalozeniom XIII pla-
nu piecioletniego w ChRL (na lata 2016—-2020)
z jednej, a BRI z drugiej strony. W tej drugiej kwe-
stii podkreslono przede wszystkim znaczenie projek-
tow infrastrukturalnych, a wéroéd wielu szezegélowych
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kwestii do implementacji, obok forsowanych od same-
go poczatku potaczen kolejowych i autostrad, wyszcze-
gblniono tym razem takze zagadnienie rewitalizacji
i budowy nowych portéw u wybrzezy Adriatyku, Mo-
rza Czarnego i Baltyckiego. Co wiecej, wspomniano tez
o inicjatywie Trojmorza?®, dajgc tym samym sygnal, iz
dostrzezono wylaniajaca sie konkurencje w regionie.
W §lad za tym, na kolejnym szczycie w Rydze
w 2916 r. przyjeto kolejny dokument programowy, na-
zwany wprost Szlaki komunikacyjne, innowacje, inte-
gracja i wspolny rozwdj?®. Analiza tego dokumentu jed-
noznacznie wskazuje, ze calkowicie podporzadkowano
jego tres¢ zalozeniom trzynastej pieciolatki, jak tez na-
bierajacym ksztaltu celom w ramach BRI, poczatkowo
malo przejrzystym i stanowczo zbyt malo konkretnym.
Od tej pory w przypadku regionu ESW skupiono sie na
wazniejszych inwestycjach i przedsiewzieciach. Spro-
bujmy w miare plastycznie przedstawi¢ przynajmniej
te najwazniejsze, a czasami wrecz spektakularne przy-
padki po to, by wskazaé, jak dotychczas przebiegala ta
wspolpraca. Bedzie to przeglad wybiérczy, ale — miejmy
nadzieje — wystarczajagco wymowny. Tym samym, do
najwazniejszych chinskich lub finansowanych
przez Chiny projektow, oprocz juz wspomina-
nej szybkiej kolei Budapeszt—Belgrad, nalezaly
lub naleza:
¢ Elektrownia jadrowa Cernavoda na terenie Ru-
munii. Strona chinska zainteresowala sie tym
projektem juz w 2011 r., ale wejécie do inwestycji
konglomeratu (oczywiscie panstwowego) China Ge-
neral Nuclear Power Group — CGN datuje sie na li-
stopad 2013 r., a list intencyjny podpisano podczas
oficjalnej wizyty premiera Li Keqgianga w tym kraju.
Chodzilo o to, by dobudowa¢ jeszcze dwa reaktory
do dwoch juz funkcjonujacych od ostatniej dekady
minionego wieku. Uzgodniono, Ze inwestycja bedzie
kosztowala 5,4 mld dolar6w, a kolejne reaktory wej-
da do eksploatacji w 2019 i 2020 r.?”. Miala to byé¢
najwieksza inwestycja chinska na terenie Rumunii,
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Jak to praktycznie wyglada, plastycznie pokazala ,insajderka” czyli wygoniona na banicje z Chin byla szefowa Centralnej Szkoly Par-
tyjnej przy KPCh (jej nastepca, co znaczace, zostal nikt inny, jak Xi Jinping). Cai Xia, The Weakness of Xi Jinping. How Hubris and
Paranoia Threaten China’s Future,,Foreign Affairs”, September-October 2022, https://www.foreignaffairs.com/china/xi-jinping-
china-weakness-hubris-paranoia-threaten-future [dostep: 26.09.2022].

G. Barmé, Chairman of everything,,The Economist”, April 2, 2016: https://www.economist.com/china/2016/04/02/chairman-of-
-everything [dostep: 26.09.2022].

Xi Jinping, Towards Win-win Partnership for Sustainable Development, https://www.fmprec.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/
zyjh_665391/201510/t20151016_678377.html [dostep: 26.09.2022].

B. Kowalski, China’s foreign Policy..., op. cit., s. 2.

Li Keqiang, Remark by H.E. Li Keqiang Premier of the State Council of the People’s Republic of China at the Fourth Summit
of China and Eastern European Countries, Suzhou, 24 November 2015: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/
zyjh_665391/201511/t20151125_678442.html [dostep: 26.09.2022].

The Medium-Term Agenda for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, Suzhou, 24 November
2015: https://lawinfochina.com/display.aspx?id=7664&lib=tax&SearchKeyword=&SearchCKeyword= [dostep: 26.09.2022].

The Riga Guidelines for Cooperation between China and Central and Eastern European Countries, http://www.china-ceecfore-
stry.org/wp-content/uploads/2018/05/The-Riga-Guidelines-for-Cooperation-between-China-and-Central-and-Eastern-European-
Countries.pdf [dostep: 26.09.2022].
https://www.neimagazine.com/news/newscgn-signals-intent-to-participate-in-romanias-cernavoda-34 [dostep: 26.09.2022].
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»Miala”, bowiem prace nad faktycznym porozumie-
niem inwestycyjnym przeciggaly sie. Wreszcie taka
umowe podpisano w maju 2019 r., a na jej mocy
miala zosta¢ powolana spolka joint venture. Ta tez
nie powstala, bowiem strona rumunska, a konkret-
nie prezydent Klaus Johannis, po rozmowach z pre-
zydentem Donaldem Trumpem podpisal wspolng
deklaracje, w ktorej opowiedziano sie za ,wspol-
ng, realizacja projektéw energetycznych”?8. Mimo
ogromnych wysilkow ze strony dyplomacji chin-
skiej?, tendencja zostala odwrdcona, do czego przy-
czynit sie jeszcze wybuch pandemii COVID-19, i juz
w maju 2020 r. 6wczesny premier Rumunii Ludovic
Orban poinformowal, ze wspolpraca z koncernem
CGMN ,zostala zakonczona™°.

W Bulgarii strona chinska, a konkretnie linie Hai-
nan Airlines, dzialajace w ramach wielkiego gigan-
ta HNA Group®!, zainteresowala sie moderniza-
c¢ja miedzynarodowego lotniska w Plowdiw.
Moéwiono o 25-letniej koncesji*?, a pierwotna kwota
§rodkow inwestycyjnych z Chin opiewala na sume
97,8 mln dolaréw, p6zniej podniesiona do 160 mln
dolaréw. Kiedy jednak wiosng 2020 r. okazalo sie, ze
HNA Group stanela na granicy bankructwa® i od tej
pory byla jedynie odgdrnie powstrzymywana przy
zyciu®4, projekt na terenie Plowdiw zostal wstrzyma-
ny. Jego dalsze losy sa pod znakiem zapytania.
Znana z Rumunii spétka CGN w 2016 r. pojawila
sie tez na terenie Bulgarii, gdzie rozpoczela nego-
cjacje w sprawie renowacji innej elektrowni atomo-
wej — w Belene. W lipcu 2018 r. podpisano umo-
we ramowa opiewajaca na sume 1,75 mld dolaréow
z kredytéw China Development Bank. Caly projekt
mial kosztowa¢ az 11 mld dolaréw, byt rozpisany
na 10 lat i oprocz chinskich obejmowat tez spdt-
ki poludniowokoreanskie i francuskie®. Jednakze
w styczniu 2021 r. premier Bojko Borisow poinfor-
mowal, ze wszystkie Srodki skierowal na rozbudowe
innej elektrowni jadrowej, w Kozloduju, tym samym
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porzucajac projekt w Belene®*. A do modernizacji
irozbudowy elektrowni w Kozloduju, jak dotad, firm
chinskich nie dopuszczono.

Przy okazji kontrowersji wokol Belene okazalo sie,
ze przeciwwskazaniem jest polozenie tej elektrow-
ni na terenie sejsmicznym, co powodowalo sprze-
ciw Komisji Europejskiej oraz wladz USA, jednakze
zdawalo sie nie niepokoi¢ wladz chinskich. Podobne
przypadki nieprzestrzegania wymaganych norm,
tym razem dotyczacych $rodowiska naturalnego
czy jakoSci zycia mieszkancow, mozna bylo tez od-
notowaé na terenie Serbii, a wiec kraju bodaj naj-
Scislej wspolpracujacego z Chinami — i to nie tylko
w ramach 16+1, ale przede wszystkim bilateralnie.
To przeciez prezydent tego kraju Aleksandar Vuci¢
wslawil sie — i to kilkukrotnie — wypowiedziami
moéwigeymi o tym, ze ,,Chiny sa dla Serbii braé¢mi”,
a nawet ,zbawcami” i dlatego ,Serbowie kochaja
nardod chinski”’. A w innych przypadkach nie kryt
sie z calowaniem chinskiej flagi, no i oblepieniem
calego kraju bilbordami z wizerunkiem ,brata Xi”.
Pomimo tego dwie najwieksze chinskie inwestycje
na terenie Serbii tez borykaja sie z powaznymi pro-
blemami i wigzg z niemalymi perturbacjami. Chodzi
glownie o podpisane w lutym 2017 r. strategicz-
ne partnerstwo z firma Huawei, ktére m.in.
obejmowalo budowe inteligentnego miasta w Ni§
oraz zaprowadzenie w tym kraju ,inteligentnego
monitoringu wizyjnego”, czyli przede wszystkim
wyposazenia w kamery i inny sprzet cyfrowy tam-
tejszej policji. Jednakze po rozmowach prezyden-
ta A. Vudicia w Bialym Domu we wrze$niu 2020 r.
strona serbska wyraZnie zmniejszyta zainteresowa-
nie wspoélpraca z Huawei; mimo ze 15.09.2020 r.
otwarto w Belgradzie Centrum Innowacji i Rozwo-
ju (podobne powstaje MW Kragujevac) wyposa-
zone przez Huawei, a w uroczysto$ci uczestniczyla
premier Ana Brnabi¢. Jeszcze wieksze kontrower-
sje wzbudzila chinska inwestycja na terenie huty

Joint Statement by President Trump and President Klaus Johannis of Romania, Washington, August 20, 2019: https://www.govin-
fo.gov/content/pkg/DCPD-201900557/pdf/DCPD-201900557.pdf [dostep: 26.09.22].

Co dobrze dokumentuje w swej pracy P. Ciborek, op. cit., s. 2016—-2220.

K, Catlus, J. Jakobowski, Rumunia: Koniec wspétpracy z Chinami w sektorze jagdrowym, OSW — Analizy, 2020-01-29: https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-01-29/rumunia-koniec-wspolpracy-z-chinami-w-sektorze-jadrowym [dostep: 26.09.2022].

https://sofiaglobe.com/2018/03/28/bulgaria-picks-chinas-hna-group-for-plovdiv-airport-concession [dostep: 26.09.2022].

https://seenews.com/news/bulgaria-to-award-35-year-plovdiv-airport-concession-to-chinas-hna-group-led-tie-up-606822%20

%C2%A0 [dostep: 26.09.222].

https://www.financierworldwide.com/chinas-hna-group-put-into-bankruptcy-administration#.YzAUYUzP3cs [dostep: 26.09.2022].
HNA Group: Restructuring work completed,,,China Daily”, April 26, 2020: https://www.chinadaily.com.cn/a/202204/26/
WS626759cca310fd2b29e595¢cc.html [dostep: 26.09.2022].

UPDATE-1: Bulgaria nuclear project attracts China and S. Korea interest-sources,Reuters, August 19,2019: https://www.reuters.
com/article/bulgaria-energy-nuclear-idINL5SN25F3ST [dostep: 26.09.2022].

Bulgaria Bids By By to Belene Again, https://neutronbytes.com/2021/01/31/bulgaria-says-bye-bye-to-belene-again [dostep:
26.09.2022].

T. Prelec, ‘Our brothers’, ‘our saviours’: The importance of Chinese investment for the Serbian government’s narrative of eco-
nomic rebound, The Prague Security Studies Institute, ,Policy Paper”. October 2020: https://www.balkancrossroads.com/_files/
ugd/2fb84c_d88322f98cbe491c9383cb5ea6tb29ca.pdf [dostep: 28.09.2022].
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zelaza w mie$cie Smederevo. Jej modernizacja
i rozbudowa, w tym w otaczajacy ja park przemyslo-
wy, z zalozen ma by¢ wrecz modelowym przykladem
wspolpracy dwustronnej. Pierwotne, wstepne, pla-
ny opiewaly na sume 120 mln dolaréw, ale méwio-
no i pisano o sumach znacznie wyzszych. Jednakze
i te inwestycje w sierpniu 2020 r. wstrzymano, a to
z racji protestow okolicznej ludno$ci skarzacej sie na
zbyt wysoki poziom zanieczyszczen, ale tez halasu,
towarzyszacy tej inwestycji (podobne kontrowersje
wybuchly wokdl kopalni w Bor, gdzie rowniez weszly
chinskie firmy). Inwestycja w Smederevie, w przeci-
wienstwie do wielu innych, nie zostala, jak dotad,
formalnie powstrzymana, ale istnieje bardziej na pa-
pierze niz w rzeczywistosci.

Bodaj najbardziej spektakularny — i zarazem zna-
mienny — przypadek chinskich inwestycji prowa-
dzonych w ramach formatu 16+1 to autostrada
laczaca miejscowosci Bar i Boljare na terenie
Czarnogory. Juz w 2015 r. wladze tego kraju pod-
pisaly kontrakt opiewajacy na sume miliarda euro.
Kiedy jednak prace rozpoczeto, koszty okazaly sie
by¢ znacznie wieksze, a przy okazji siegaty 65 proc.
PKB tego malego kraju. Ze sponsorowanych przez
UE badan wyspecjalizowanych NGO’s wynikalo,
ze przy okazji tej inwestycji doszlo do powaznych
przypadkéw korupcji, a inwestycja raczej spowal-
nia, miast przyspieszac®®. W efekcie wiosna 2021 r.
ogloszono, ze wladze w Podgoricy znalazly sie w po-
waznej petli zadluzeniowej, a wiec tym samym po-
niekad — w chinskich rekach. Kolejne wsparcie ze
strony Chin sprawilo, iz w lipcu 2022 r. pierwszy li-
czacy 41 km odcinek tej autostrady zostal uroczyscie
otwarty®, ale pierwotny plan zaklada budowe trasy
o dlugosci az 170 km. A dalsze losy tej inwestycji po-
zostaja nieznane.

Godny odnotowania jest jeszcze jeden, wrecz spek-
takularny, przypadek w Czechach. Do$c¢ enigmatycz-
na co do rodowodu firma CEFC (formalnie ener-
getyczna, ale nie tylko) z majatkiem szacowanym
przez magazyn ,Forbes” na 44 mld dolaréw* oraz
nie mniej enigmatyczny, za to rzutki biznesmen Ye
Jianming zakupil tam nie tylko 80 proc. udzialow
w browarze Pivovar Lobkowicz, przejal w posiada-
nie 60 proc. udzialow jednego z najlepszych klubow
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pilkarskich Sparta Praha, zdobyl udzialy w agencji
turystycznej Invia, wydawnictwach Medea i Empre-
sa oraz 50 proc. w slowackiej J&T Finance Group, ale
zostal nawet specjalnym doradca premiera Milosa
Zemana. Zwigzal sie tez biznesowo z najbogatszym
Czechem Petrem Kellnerem. Jednakze szybko prze-
licytowal, byl nazbyt rzutki — gdy trafit takze do Du-
baju i do Afryki, gdzie udowodniono mu przypadki
korupcji, szybko zniknal, a wraz z nim jego interesy
(przejete przez panstwowa firme chinska CITIC, kto-
ra przejela jego majatek i zobowiazania finansowe)*!.

16+1 podczas pandemii COVID-19

Jak powszechnie wiadomo, w styczniu 2020 r. dowie-
dzieliSmy sie, ze na terenie Chin wybuchla powazna
epidemia, ktora szybko zamienila sie w $§wiatowa pan-
demie. Wladze w Pekinie, z do dzi$§ nieznanych powo-
dow, zwlekaly z powiadomieniem o wybuchu zarazy tak
wlasnych obywateli, jak tez opinii $§wiatowej. Kiedy juz
to natomiast zrobily pod koniec stycznia, to brutalnie
wkroczyly do akeji, stosujac twarde lockdowny. Przyje-
ta wowczas strategia ,zero tolerancji dla COVID-u” jest
konsekwentnie podtrzymywana przez jedynowladce Xi
Jinpinga az do chwili pisania tych sléw, mimo powaz-
nych kontrowersji wokol niej, zwiazanych z nieskutecz-
noScia chinskich szczepionek na kolejng odmiane wiru-
sa 0 nazwie Omicron (co juz jednak wybiega poza zakres
naszych tutaj zainteresowan).

Pandemia sprawila, ze w ramach stosowanej
u siebie strategii przynoszacej malo ofiar $miertelnych,
ale ogromne koszty gospodarcze, obok twardych lock-
downéw Chiny praktycznie sie zamknely dla ob-
cokrajowcow, choé nie dla firm i wymiany handlowe;.
Przynioslo to réwniez oczywiste skutki dla formatu
16+1, od 2019 r. juz 17+1. Podczas pandemii przesta-
no organizowaé doroczne szczyty w formie stacjonar-
nej. W roku 2020 w ogoéle go nie bylo, a kiedy w lutym
2021 r. zwolano kolejny, tym razem juz wirtualny szczyt
17+1, to uderzyly co najmniej dwie zasadnicze zmiany.
Po pierwsze, po stronie chinskiej gospodarzem zamiast,
jak dotychczas, premiera stal sie sam ,przewodnicza-
cy od wszystkiego” Xi Jinping. Po drugie, mimo tak

A billion dollar motorway leading Montenegro to nowhere: https://www.euronews.com/my-europe/2021/05/07/the-billion-
dollar-motorway-leading-montenegro-to-nowhere [dostep: 26.09.2022].

Montenegro opens 1st Chinese-built highway section: https://english.news.cn/20220714/690329ebbafb47cfaa3b44f897e09a54/c.

html [dostep: 28.09.2022].

Rise and Fall of a Belt and Road billionaire: https://edition.cnn.com/interactive/2018/12/asia/patrick-ho-ye-jianming-cefc-trial-

-intl [dostep: 28.09.2022].

Sprawa nabratla rozglosu nawet w Chinach: Ji Tianjin, Huang Kaixi, Lin Jibin, Han Wei, Billionaire’s Oil Empire Brought Down by
Risky Financing, ,Caixin”, https://www.caixinglobal.com/2019-10-30/10-years-of-caixin-billionaires-oil-empire-brought-down-
by-risky-financing-101476950.html Opis, podobnie jak wielu innych: S. Czubkowska, Chiriczycy trzymajq nas mocno. Z mocnym
i znaczacym podtytulem: ,Pierwsze Sledztwo o tym, jak Chiny kolonizuja Europe, w tym Polske”, Znak, Krakow 2022, s. 51-58.
Whikliwe studium tego przypadku: M. Schwarz, K. Joyce, J. Fearnhead, CEFC Activities in the Czech Republic and Beyond, https://
is.muni.cz/el/cus/podzim2018/CZS56 /um/CEFC_presentation.pdf?lang=en [dostep: 28.09.2012].
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wyraznego podniesienia jego rangi po stronie chinskiej,
spotkal sie on z — lekko ujmujac — malo entuzjastycz-
nym zainteresowaniem po drugiej stronie, gdzie jedy-
ng inna glowa panstwa byl prezydent Andrzej Duda,
a wérod najwazniejszych gosci znalezli sie oczywiscie
premier (tez wszechmocny) Wegier Viktor Orban i dru-
ga glowa panstwa, prezydent Serbii M. Zeman, podczas
gdy przedstawiciele innych panstw byli reprezentowani
na nizszych szczeblach. Tuz przed szczytem wzbudzilo
to duze emocje i wielka aktywno$é chinskiej dyplomacji
dbajacej o to, by nie poniesé¢ zbyt wielkiego uszczerbku
wizerunkowego dla wlasnego najwyzszego przywodcy,
co jednak i tak nie do konca sie udalo. Daty i miejsca
kolejnego szczytu, na rok 2022, do chwili pisania tych
slow nie ogloszono i moze by¢ tak, iz odbedzie sie on
dopiero w roku nastepnym (jesli odbedzie sie w ogole).

Podczas wirtualnego szczytu 17+1 przewodniczacy
Xi Jinping** przedlozyt ,pekinski plan dzialania” for-
matu, ktéry zwieral nastepujace postulaty dotyczace
jego dalszej ewolucji i rozwoju. Zaklada on dzialania
w nastepujacych dziedzinach: (1) wieksza koordyna-
cja i planowanie w ramach formatu; (2) (tradycyjnie)
rozw0j handlu i inwestycji; (3) wspolpraca zdrowotna
i wspoélne zwalczanie skutkow pandemii; (4) rozwoéj
lacznoscei i nacisk na innowacje technologiczne, w tym
dziedzinie energii (OZE); (5) zacie$nienie wspoélpracy
w ochronie Srodowiska, rolnictwie, przemysle spozyw-
czym i le$nictwie; (6) rozwoj wymiany kulturalnej (,,hu-
manistycznej”) i wreszcie (7) wspolpraca w dziedzinach
edukacji, sportu, wymiany mlodziezy oraz wspolpracy
na szczeblu lokalnym. Kazda z tych dziedzin oblozono
jeszcze dodatkowymi ,celami poszczegdlnymi”, co tez
byto zgodnie z dotychczasowym rytualem i zwyczajem
(podobnie postepowal w swych wypowiedziach na po-
przednich szczytach premier Li Keqiang).

Jak wida¢, kierownictwo po stronie chinskiej sie
zmienilo, podniesiono wspodlprace na najwyzszy moz-
liwy poziom, jednakze poza pewnymi drobnymi mody-
fikacjami (ochrona $rodowiska, zdrowie) proponowa-
ne tresci pozostaly ,po staremu”. To najwyrazniej nie
wystarcza i tym bardziej nie wystarczy na przyszlosc,
albowiem okolicznoéci zewnetrzne, o czym byta mowa
na poczatku tego tekstu, mocno sie zmienily. Na calym

globie mamy do czynienia z powaznymi skutkami pan-
demii, a do tego od 24.02.2022 r. doszla tez wojna na
Ukrainie®. Stale tez narasta, wspominana na wstepie,
LStrategiczna rywalizacja” miedzy Chinami i USA (ale
tez poniekad calym liberalnym Zachodem). Te wszyst-
kie czynniki sprawily, iz po stronie partneréow eu-
ropejskich w znacznie wiekszym stopniu niz
dotychczas bierze sie pod uwage czynniki o cha-
rakterze bezpieczenstwa, a nie tylko merkantyl-

nym czy biznesowym.

DOSZEO NAWET DO TEGO, IZ NAJPIERW
JEDEN UCZESTNIK FORMATU - LITWA
- 21.05.2022 R OFICJALNIE Z NIEGO
WYSTAPIEA%. A WKROTCE, BO JUZ
12.08.2022 R, tOTWA | ESTONIA
OGLOSItY, IZ OPUSZCZAJA FORMAT.
W TEN SPOSOB NA CHWILE POWROCIE
ON DO FORMUEY 16+1, AW CHWILI
PISANIA TYCH SEOW NIE MA JUZ
| TEJ TRESCI, BO CZEONKOW JEST
MNIEJ. CO WIECEJ, NIEKTORZY
Z NICH, SZCZEGOLNIE CHODZI TU
O CZECHY | StOWACJE, W OSTATNIM
CZASIE ZACZELI INTENSYFIKOWAC
WSPOEPRACE Z TAJWANEM, CO DLA
NIEZWYKLE WRAZLIWYCH CZY WRECZ
DRAZLIWYCH POD TYM WZGLEDEM
WEADZ W PEKINIE STAJE SIE KOLEJNYM
POWAZNYM WYZWANIEM.

Widaé wyraznie, ze dotychczasowa wspolpra-
ca w trakcie pandemii sie zachwiala*, a jeszcze
powazniejsza — i grozniejsza dla przyszlosci formatu
— cezurg stala sie brutalna rosyjska agresja na Ukra-
inie*’, co u wielu partneré6w wymaga zredefiniowania
swojego stosunku nie tylko wobec Rosji, ale tez — utrzy-
mujacych co prawda dystans, ale zarazem wspoélprace
z Moskwa — wladz w Pekinie.
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Formalnie piastuje on trzy najwazniejsze funkcje, czyli: Przewodniczacego ChRL, a wiec glowy panstwa; sekretarza generalnego KC
KPCh, a wiec szefa Partii oraz szefa Komisji Wojskowej [przy KC KPCh, a wiec glbwnodowodzacego armia. Faktycznie pelni tych
funkcji niepomiernie wiecej, w tym co najmniej ze 20 o kluczowym znaczeniu.

0 ich miedzynarodowych konsekwencjach i skutkach traktuje tom obejmujacy takze Chiny i paiistwa ESW: M. Budzisz, B. Géralezyk,
B. Radziejewski, Wielka gra o Ukraine,Wydawnictwo Naszej Konfederacji, Warszawa 2022.

B. Kowalski, Litwa opuszcza 17+1, kto nastepny? — komentarz: https://obserwatormiedzynarodowy.pl/2021/05/31/dr-bartosz-
kowalski-litwa-opuszcza-171-kto-nastepny-komentarz [dostep: 27.09.2022].
https://tvn24.pl/swiat/lotwa-i-estonia-dolaczaja-do-litwy-opuszczaja-format-161-wspolpracy-z-chinami-6066320 [dostep: 27.09.2022].
Ciekawy jest casus powolanego pod koniec 2017 r. w Budapeszcie Instytutu Chiny—Europa Srodkowo-Wschodnia dzialajacego pod
egida (oczywiScie rzadowego) think tanku Chiniskiej Akademii Nauk Spolecznych (CASS) w Pekinie i bedacego jego pierwsza tego
typu ekspozytura zagraniczna. Poczatkowo dzialal on pod formatem 16+1, od ktérego stopniowo odchodzil, dajac analizy stosunkéw
dwustronnych oraz na temat krajow naszego regionu. Zob jego strona: https://china-cee.eu.

1. Karaskova, How China Lost Central and Easter Europe: https://chinaobservers.eu/how-china-lost-central-and-eastern-europe
[dostep: 27.09.2022].
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Pierwszy — i jak dotychczas jedyny — sygnal z Pe-
kinu dotyczacy dokonujacych sie negatywnych zmian,
grozacych nawet pelnym rozpadem dotychczasowego
formatu, to ogloszona nagle, bez zadnego wcze$niej-
szego sygnalizowania czy przygotowania, propozycja
budowy na Wegrzech, a wiec u innego, obok Serbii,
najwierniejszego partnera Chin w ramach 16+1, wiel-
kiej fabryki akumulatoréw i baterii do samochodow
elektrycznych. Projekt opiewa az na 7,6 mld dolarow*®,
co dawaloby sume wieksza niz wszystkie dotychczaso-
we inwestycje i przedsiewzigcia Chin na terenie ESW!
Ma go zbudowacé kolejny panstwowy Konglomerat Con-
temporary Amerex Technolgy Co Ltd (CATL), a plano-
wana fabryka ma by¢ gléwnym dostarczycielem baterii
dla samochodéw elektrycznych na terenie calej Europy,
a przede wszystkim dla najwiekszych niemieckich firm
samochodowych*’. Co z tego projektu ostatecznie wyj-
dzie — zobaczymy. Dotychczasowa praktyka w ramach
tej wspolpracy nakazuje bowiem daleko idaca ostroz-
no$¢ i zdaje sie potwierdzaé fakt, ze pomiedzy deklara-
cjami a ich implementacja najczesciej wystepuje duzy
rozdzwiek, a nierzadko wrecz przepasé. W chwili pi-
sania tych slow mozna stwierdzi¢ jedynie tyle, ze ma
to by¢ najwieksza planowana inwestycja podlegajace
formatowi 16+1 i druga najwazniejsza chinska inwe-
stycja na Wegrzech, kraju — obok Serbii — jak dotad
najbardziej zaangazowanemu we wspoélprace z ChRL
obok juz glo$nego, ale tez jeszcze nie przesadzonego
projektu budowy filii szanghajskiego Uniwersytetu Fu-
dan w Budapeszcie®.

Przebieg wspoélpracy w ramach formatu 16 (17)+1
pokazuje tez, ze myslace kategoriami geostrategiczny-
mi wladze w Pekinie szczeg6lng wage przykladaja do
dwustronnej wspolpracy z Polska, a ta, jak wiadomo,
tez kuleje. Nie przyniosta nalezytych efektow ani wizyta
Xi Jinpinga w Warszawie w czerwcu 2016 r. i podpi-
sanie woéwczas ponad 20 umoéow?* (z ktérych niewiele
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implementowano), ani tez, tym bardziej, traktowana
bardziej kurtuazyjnie i protokolarnie wizyta prezy-
denta A. Dudy przy okazji otwarcia zimowych igrzysk
olimpijskich w Pekinie. Zaproszenie szefa polskiej dy-
plomacji Zbigniewa Raua w maju 2021 r. do Pekinu®
i jego kilkukrotne rozmowy z chinskim odpowiedni-
kiem Wang Yi®® zdaja sie jedynie potwierdzaé¢ posta-
wiona wyzej teze: Chinom na wspolpracy z Polska
zalezy, albowiem — tak wynika z mapy i ich geo-
strategicznych kalkulacji.

NATURALNIE, ICH INTERESY
WE WSPOEPRACY Z POLSKA SA | BEDA
INNE NIZ NASZE, ALE TAMTEJSZA OFERTA
ZAWSZE BYLA W OSTATNICH LATACH
BOGATA | ROZNORODNA, WIEC PRZY
UMIEJETNYM ROZEZNANIU SYTUACJI
| PARTNERA, ZAWSZE MOZNA PRZY
TEJ OKAZJI UGRAC COS DLA SIEBIE®.
GOSPODARCZO OBROTY HANDLOWE
CHIN Z PANSTWAMI ESW DO 2022 R
BEZUSTANNIE ROSEY. A W ROKU 2021,
MIMO PANDEMII, PRZEKROCZYEY
BARIERE 100 MLD DOLAROWS.
JEDNAKZE WSZELKIE DOSTEPNE DANE
ORAZ ANALIZY | BADANIA DOWODZA,
|7 STALE ROSNIE TEZ DEFICYT
W HANDLU Z CHINAMI, NIE TYLKO
W PRZYPADKU POLSKI, ALE TEZ INNYCH
PARTNEROW FORMATU. A TO WCALE
NIE JEST DOBRY PROGNOSTYK
NA PRZYSZ+tOSC. TE TENDENCJE
NALEZALOBY W JAKIS SPOSOB ZMIENIC,
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https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/8517947,wegry-fabryka-baterii-w-debreczynie-chiny.html [dostep: 27.09.2022].
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/chinas-catl-build-new-756-bln-battery-plant-hungary-2022-08-12 [do-
step: 27.09.2022].

Ta szacowana na 1,8 mld dolaréw inwestycja od chwili jej ujawnienia budzi spoleczne emocje i protesty. Istnieje bowiem jeszcze jej
polityczny i ideologiczny kontekst, albowiem gabinet premiera V. Orbéna, jak powszechnie wiadomo, weze$niej wymusil odejscie
z wegierskiej stolicy Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego George’a Sorosa. O tych kontrowersjach zob. What's Next For China’s
Fudan University Campus In Hungary? https://www.rferl.org/a/hungary-orban-china-fudan-budapest/31888800.html [dostep:
27.09.2022].

Przewodniczqcy Chiriskiej Republiki Ludowej z wizytq w Polsce, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-
-chin-zlozy-oficjalna-wizyte-w-polsce,243 [dostep: 28.09.2022].

Minister Rau z wizytq w Chinach, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/minister-rau-z-wizyta-w-chinach [dostep: 28.09.2022].
Ostatnia we wrze$niu 2022 r., podczas sesji ZO ONZ w Nowym Jorku. Zapowiada sie, ze po XX zjezdzie KPCh Wang Yi opusci to
stanowisko.

Jak to praktycznie moze wyglada¢, zob. w pracy: Biznes w Chinach. Jak odnie$é sukces w chifiskim $wiecie, red.R. Pyffel, MT Biznes,
Warszawa 2022.

Wedlug zrodel chinskich, na koniec 2020 r. ich inwestycje w ESW wyniosly 3,14 mld dolaréw, a panstw naszego regionu w ChRL
1,72 mld dolaréw. Cooperation between China, Central and Eastern Europe bears fruit, http://www.xinhuanet.com/english/2021-
-02/09/c_139732684.htm [dostep: 28.09.2022].

Dobry przeglad stosunkéw gospodarczych ChRL-ESW daja dwie cytowane tutaj, a nie publikowane prace doktorskie J. Jakébowskie-
go oraz P. Ciborka.
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Zakonczenie

Przyjeta z zaciekawieniem i nadzieja w regionie, a z kon-

sternacjg, niepokojem i podejrzliwo$cia (,chinski kon

trojanski”) w Europie Zachodniej, formula 16 (17)+1
przez dekade swego funkcjonowania udowodnila, ze
faktycznie byla formatem odwréconym, tzn. 1 (Chiny)

wspolpracowaly, czy tez narzucaly swoja wizjel6 (17)

tak réznorodnym pomiedzy soba panstwom regionu

ESW, od baltyckich po batkaniskie, a w pewnej chwili

nawet Grecje.

Jak dotad wspolpraca ta udowodnila, ze Chiny po-
jawily sie w naszym regionie jako aktywny, globalny
gracz i zapewne beda chcialy takim pozostac. Przez
dekade funkcjonowania formula 16(17)+1prze-
chodzila dos¢ wyrazna ewolucje, bardziej
w kierunku negatywnym niz pozytywnym,
a punktami zwrotnymi w jej ramach okazaly
sie by¢ przede wszystkim:

e Zmiana ekipy rzadzacej w Pekinie na przelomie lat
2012/2013, odkad zaczeto forsowaé polityke Chin
asertywnych i coraz bardziej Swiadomych swej nowo
odbudowanej sity i wpltywow.

¢  Wyjscie juz w 2013 r. przez Xi Jinpinga z inicjatywa
budowy dwoch nowych Jedwabnych Szlakow — BRI,
rozwojowi ktorej z czasem zaczeto podporzadkowy-
wac formule 16+1.

¢ BRI ,obudzilo” elity amerykanskie, a w §lad za nimi
europejskie, ktore stopniowo, ale z rosnaca inten-
sywno$cia od lat 2018/2019 zamieniaty dotychcza-
sowa polityke zaangazowania w stosunku do Chin
w — dzi$ coraz bardziej widoczna — ,strategiczna ry-
walizacje”, ktora naturalnie i z cala mocg objela tez
format 16+1.

¢ Logike rosnacej konkurencji i rywalizacji w stosun-
kach z Chinami wzmocnila jeszcze pandemia CO-
VID-19, bowiem stosujgce u siebie twarda strategie
szero tolerancji dla COVID-u” Chiny mocno sie za-
mknely, a $wiat zewnetrzny tymczasem wyraziécie
u$wiadomil sobie, jak bardzo jest uzalezniony od
chinskich tancuchéw dostaw (,dyplomacja masecz-
kowa”, w mniejszym stopniu szczepionkowa).

¢ Nie ulega dyskus;ji, Ze nowy, wielce negatywny roz-
dzial w relacjach Chin z Europa oraz panstwami
ESW otworzyla rosyjska agresja na Ukraine w lu-
tym 2022 r., gdy Chiny, przynajmniej poczatkowo,
stanely po stronie Rosji, podczas gdy §wiat zachod-
ni, w tym wigkszoéé painstw ESW, stanela po stro-
nie Ukrainy.

e Juz wczeSniej wojna na Ukrainie, rozpoczeta
w 2014 r. aneksja Krymu i walkami w Donbasie,
podzielila panstwa regionu, takze w relacjach z Chi-
nami: panstwa baltyckie oraz Polska od tamtej pory
bardziej kierowaly sie racjami bezpieczenstwa, ani-
zeli tylko handlowymi czy biznesowymi, co bezu-
stannie forsowaly Chiny.

Powyzsze czynniki razem wzigwszy sprawily, ze pan-
stwa formuly 16+1 (oraz doczepiona w 2019 r. do niej
nieco sztucznie Grecja) podzielily sie w stosunku do
Chin na: panstwa zaangazowane (Grecja, Serbia, Wegry
i Balkany Zachodnie), panstwa nieufne (baltyckie), kra-
je stawiajace bardziej na relacje z Tajwanem niz ChRL
(Litwa, Czechy, Slowacja) lub stawiajace bardziej na
USA niz Chiny (Rumunia, Polska).

Narastajaca juz w trakcie pandemii, a jeszcze
wzmocniona rosyjska agresja na Ukrainie logika ,no-
wej zimnej wojny” (jak ten stan rzeczy ujmuje sie juz
nie tylko w publicystyce) kaze w kontekscie wspolpra-
cy 16+1 formulowaé pewien wniosek o charakterze
zalecenia: panstwa europejskie zafundowaly sobie
(w réznym stopniu) ,terapie szokowa” w postaci re-
zygnacji z rosyjskich surowcoéw energetycznych. Teraz
pojawia sie pytanie, czy sa w stanie, bez powaznych
szkod dla siebie, zrezygnowac takze z towaréw ,made
in China”? Innymi slowy, w ramach narastajacej logiki
zimnowojennej i ,strategicznej rywalizacji” zalecane
byloby chyba jednak niewylewanie chinskiego dziecka
(towaréw) z kapiela.

Dotychczasowe doswiadczenia plynace z tej
wymys$lonej w Pekinie i stamtad narzucanej
wspolpracy w ramach analizowanego tu forma-
tu dowodza, ze:

1) trudno stosowac logike chinskiego rozumienia mul-
tilateralizmu w stosunku do panstw europejskich;

2) raczej nie da sie stosowaé tych samych metod i miar
wobec panstw ESW, jakie weczeéniej wymyslono
w stosunku do panstw §wiatowego Potudnia;

3) wspolpraca z partnerami europejskimi — w UE czy
nawet poza nia — wymaga wiekszej przejrzystosci,
przestrzegania norm (prawnych, ekologicznych, kli-
matycznych, nie méwige o moralnych i etycznych
— korupcja), a nie tylko Scislego ograniczenia sie do
mentalnoSci kupiecko-merkantylnej;

4) chcge ja utrzymaé, czy ewentualnie rozwingé, bo
w ostatnim czasie notowane s3 znamiona jej anomii,
a nawet rozpadu, Pekin bedzie zmuszony zastoso-
wacé nieco bardziej kreatywne mySlenie w stosunku
do regionu niz to bylo dotad;

5) bez takiej wyrazistej zmiany format po prostu
uwiednie, czego znamiona juz jak najbardziej mamy,
po oficjalnym wyjéciu z niego panstw battyckich oraz
wstrzemiezliwosSci wielu innych partneréw (z dosé
ambiwalentng postawa Polski).

Jak widaé, wokol formuly 16+1 mamy obecnie wie-
cej znakéw zapytania, niz pewnikow czy ustalen twier-
dzacych. Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze kluczo-
we w szukaniu odpowiedzi beda dalsze zmiany tak na
terenie ChRL (konkluzje XX zjazdu KPCh), jak tez na
arenie miedzynarodowej (wojna ukrainska, ,nowa zim-
na wojna” i inne). Wola panistw ESW ma tu znaczenie,
ale jednak bedzie raczej drugorzedna, a nie kluczowa.
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Abstract

The China-sponsored Eurasian connectivity system, the One Belt One Road Initiative (OBOR), now known now as “Chi-
na-Europe Railway Express”, has since its announcement in 2013 demonstrated its vulnerability and dependence on the
geopolitical situation in Eastern Europe. Three events define the shape of the continental system of connectivity. The first
was Crimea’s annexation in 2014 and the second was the Russo-Ukrainian War. Third, geopolitical tensions in the Pacific
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is to define the geopolitical and economic effects of the Chinese strategy toward Eurasia since the introduction of the
OBOR through a detailed examination of Chinese policy and strategy in Eastern Europe. Special attention has been given
to the two major geopolitical crises in Eastern Europe, the annexation of Crimea and the Russian invasion of Ukraine, since
February of 2022.

Keywords

China, Eastern Europe, connectivity, logistics, Russo-Ukrainian War, geopoalitics, Three Seas Initiative.

Abstrakt

Chiny sponsorowaly eurazjatycki system tgcznosci Jeden pas i jedna droga (One Belt One Road Initiative, OBOR), znany
obecnie jako China-Europe Railway Express, poniewaz jego ogtoszenie w 2013 r. wykazato jego wrazliwos¢ i zaleznos¢ od
sytuacji geopolitycznej w Europie Wschodniej. Ksztatt kontynentalnego systemu tacznosci okreélaja: aneksja Krymu w 2014 .,
wojna rosyjsko-ukrainska, geopolityczne napiecia na Pacyfiku dotyczace przysztosci Tajwanu, ktdre odbijaja sie echem i maja
bezposredni wptyw na przysztos¢ Europy Wschodniej. Celem niniejszego artykutu jest okreslenie geopolitycznych i ekono-
micznych skutkéw chifiskiej strategii wobec Eurazji od czasu wprowadzenia OBOR, poprzez szczegdtowe zbadanie chinskiej
polityki i strategii w Europie Wschodniej. Szczegdlna uwage poswiecono dwdédm gtéwnym kryzysom geopolitycznym w Europie
Wschodniej, aneksji Krymu i inwazji Rosji na Ukraine, od lutego 2022 r.
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The Role of the Eastern Europe
in the Eurasian Logistics

fter the fall of the Communist Bloc, the geopolit-
Aical landscape of Eurasia started to change tre-

mendously. First, the European Union changed
the geoeconomic shape of the continent, Russia became
part of the global western economy, and Eastern Eu-
rope evolved into the bridgehead between two former
geopolitical adversaries. This was a truly historical
event for a region that for centuries had suffered due
to its geopolitical position and served as a buffer zone
for the great powers. In a world of increased connec-
tivity, Eastern Europe now connected not only Russia
with Western Europe but became a transit route for the
whole of Eurasia (the Eurasian Land Bridge).

The situation completely changed when Xi Jinping
in 2013 in Kazakhstan launched OBOR. If previous-
ly the restoration of economic relations and transit in
Eastern Europe had regional importance, now it has
a global dimension. The goal is to connect the two ex-
tremes of Eurasia. Xi proposed' several initiatives:
(1) strengthening policy communication; (2) improving
road connectivity by developing transportation chan-
nels from the Pacific to the Baltic Sea and eventually
creating an all-Eurasia connectivity system; (3) pro-
moting trade facilitation to make appropriate arrange-
ments; (4) enhancing monetary circulation (reliance on
the local currencies); (5) strengthening people-to-peo-
ple exchanges.

In geopolitical terms, China strives to develop land
corridors which, during the acute phase of confrontation
with the West, will provide the country with an oppor-
tunity to secure its rears in the Eurasian heartland. The
recent success of China in Central Asia after the summit
of the Shanghai Cooperation Organisation in Tashkent
was possible after the withdrawal of the U.S. from Af-
ghanistan. A striking example of this is a signed agree-
ment to construct the railway from China to Kyrgyzstan
to Uzbekistan.? This corresponds exactly with one of
the scenarios of the U.S.-Chinese war, a protracted and
low-intensity war that will require a massive concen-
tration of economic power; hence the paramount im-
portance of logistics and supplies systems.? It should be
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noted that sea access to China will be blocked in case of
war. Analysts from RAND have assessed therefore that
China has successfully leveraged its economic prowess
to access critical vital locations along the OBOR routes
in Central and Southeast Asia.* However, the same can-
not be said about Eastern Europe.

IT WASN'T A COINCIDENCE WHEN
XI REFERRED TO THE BALTIC STATES.
THIS WAS A GEOSTRATEGIC
UNDERSTANDING OF THE IMPORTANCE
OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE
(CEE) TO THE GRAND DESIGNS OF CHINA
TO EURASIA, TOGETHER WITH CENTRAL
ASIA.IN 2011, CHINA COMMENCED
ACTIVE ECONOMIC INTERVENTION
PRECISELY IN THESE TWO REGIONS
OF EURASIA. IF THE FUTURE OF CENTRAL
ASIA IS MORE OR LESS CLEAR IT REMAINS
A CORE ELEMENT THAT CONNECTS
EUROPE WITH CHINA EVEN THOUGH
THE ROUTES PASSING THROUGH RUSSIA
WILL EVENTUALLY BE CLOSED; CENTRAL
ASIA IS GOING TO BE PART OF THE
"EUROPE-CHINA" LOGISTICAL SYSTEM.

The role of CEE as a transit route from China to
Germany is pivotal more than ever. Particularly, if we
consider that in 2017 China became the leading coun-
try from which Germany imported goods.® For China,
Germany is the centre of economic gravity in Eurasia.
In 2021 Deutsche Bahn’s subsidiary D.B. Cargo estab-
lished D.B. Cargo Transasia in Shanghai to facilitate
Chinese-German rail freight transport.®

A year before Kazakhstan, China managed — in
Warsaw and Budapest — to gather the leaders of the
CEE. Strikingly all were from former members of the
Communist bloc and Yugoslavia. In Warsaw in 2012,
China proposed and promoted a framework of cooper-
ation known as 16+1, following on from an idea men-
tioned in Budapest in 2011. Precisely the same year, in

! Ministry of Foreign Affairs of PRC, “President Xi Jinping Delivers Important Speech and Proposes to Build a Silk Road Econo-
mic Belt with Central Asian Countries”, 2013/09/07 // https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/xjpfwzysiesgjtthshz-

zfh_665686/t1076334.shtml

2 “Kuraii, KpIpreiacras 1 Y306eKUCTaH OANKCATIN NCTOPUYECKUH TOTOBOP O IIPOKJIaZIKe *KeJie3HoH goporu”, EurasiaNet, Sep 15, 2022
// https://russian.eurasianet.org/xuraii-KpIpreI3cTaH-N-y36€KUCTAH-IIO/[TUCAIIH.

3 Timothy R. Heath, Kristen Gunness, Tristan Finazzo “The Return of Great Power War”, RAND, 2022, p. 24.

4 Ibid., p. 113.

5 World Bank, World Integrated Trade Solution, “Trade Summary for Germany 2017” // https://wits.worldbank.org/CountryProfile/

en/Country/DEU/Year/2017/SummaryText.

¢ National Development and Reform Commission (NDRC), “Freight train link connects nation and Germany”, Feb. 23,2022 // https://
en.ndrc.gov.cn/news/mediarusources/202202/t20220223_1316676.html.
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November, State Secretary Hilary Clinton presented
a new American plan for Eurasia, which was ambitious-
ly titled the “New Silk Road Initiative” and presumably
aimed to connect India and Central Asia through Af-
ghanistan.” The desires were ambitious to prevent the
rise of the Chinese project and cut China from Western
Eurasia. Unfortunately, however, it was too ambitious
a project at that time, even for the Americans.

16+1 became a working format with its own secre-
tariat and regular summits.® There was a deep inter-
dependence between OBOR and 16+1. Moreover, Xi
Jinping personally enhanced this initiative by visiting
Belarus in 2015, Prague in March 2016, and Belgrade
and Warsaw in June 2016. Poland was the linchpin
of China’s entire geostrategy in CEE. It even became
popular to discuss Chinese actions in CEE as part of
a global struggle against U.S. hegemony. For example,
it was said that China was attempting to fill the power
vacuum in this region but also implementing Mack-
inder’s postulate about the need to use the enormous
potential of the axis (the heartland of Eurasia) as a con-
tribution to achieving an imperial position.’ It was part
of the grand strategy of China to achieve global eco-
nomic domination and prevent an anti-Chinese Brus-
sels-Washington alliance and block the anti-Chinese
policy inside the E.U. with economic and political pen-
etration of the CEE.!° Eventually, this strategy caused
a backlash from the West.

The situation started to change gradually since the
beginning of the trade wars between the United States
and China. It should be stressed that from the very be-
ginning, neither Washington nor Brussels welcomed
Chinese economic and economic intervention in Eu-
rope’s backyard. However, special links of China with
the Eastern Europeans helped to dilute efforts to forge
a common European position in favour of greater rec-
iprocity.!* The issue of economic relations with China
divided the CEE and Western Europe. China’s primary

efforts were directed at creating close economic ties
(strategic partnerships) with Poland, Czechia, Hunga-
ry, and Serbia.!?

The Railways as a Factor in China'’s
Strategy for Eurasia

From the very beginning of the Chinese intervention
into the European periphery, the question has arisen:
How will China develop its economic cooperation with
CEE? The role of CEE as a passage zone will be bene-
ficial for all sides of China, Western Europe, and East-
ern Europe. However, it was unclear how it would work
without a modernised route infrastructure (railways,
ports, motorways, etc.).

The flagship project of OBOR became the high-
speed railway between Belgrade and Budapest which
should be completed in 2025.1% The goal is to connect
Chinese-controlled ports in Greece with the rest of Eu-
rope. China cooperated in the development of other pro-
jects with Poland and Romania. Whilst Romania’s co-
operation hasn’t been achieved seriously, negotiations
regarding the construction of the high-speed railway
corridor from the Romanian port of Constantza to Ro-
mania’s western neighbours were already taking place
in 2013.'* Interestingly in 2022 discussions over the
importance of the ports of Constantza and Poti (Geor-
gia) were stepped up in the wake of the intensification
of the war in Ukraine. For example, with the assistance
of companies from Azerbaijan and Kazakhstan, a new
feeder service between Constantza and Poti'® triggered
discussions that Romania would join the intermodal
gateway Europe-China.!®

Thus, before 2019-2020, China was actively de-
veloping several sophisticated corridors connecting
Europe with China. First, in Southern Europe, via the

7 “The New Silk Road?”, The Diplomat, November 11, 2011 // https://thediplomat.com/2011/11/the-new-siroad.
8 Bogdan Goralczyk, “China’s Interests in Central and Eastern Europe: Enter the Dragon”, European View, 2017 (16), p. 155 // https://

doi.org/10.1007/s12290-017-0427-9.

®  Marcin Adamczyk, “Nowy Jedwabny Szlak jako proba stworzenia mocarstwa ladowego w mys$l klasycznych teorii geopolitycznych”,

Kultura-Historia-Globalizacja, nr 22, 2017, p. 14.

10 Theodor Tudoroiu, “China’s International Socialization of Political Elites In the Belt and Road Initiative” Routledge, London,

Pp- 224-225.

11 Giorgio Fruscione, “The Balkans: Old, New Instabilities: A European Region Looking for its Place in the World”, Ledizioni, Jun 15,

2020 — Political Science, p. 89.

12 European Parliement, Briefing, ,China, 16+1 and the EU”, 2018, p. 3 // https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/

14

BRIE/2018/625173/EPRS_BRI(2018)625173_EN.pdf.

»Belgrade-Budapest Railway Project, Europe” Railway Technology, 6 April 2022 // https://www.railway-technology.com/projects/
belgrade-budapest-railway-project-europe.

Hu Qingyun, “China to help Romania high-speed rail”, Global Times, 2013 November 26 // https://www.globaltimes.cn/con-
tent/827633.shtml.

»~Companies launch new feeder service between Poti and Constanta”, PortSEurope, May 26, 2022 // https://www.portseurope.com/
companies-launch-new-feeder-service-between-poti-and-constanta.

Charlie Bartlett ,New Romania terminal will become Europe-China intermodal gateway”, The Load Star, May 5, 2022 // https://
theloadstar.com/new-romania-terminal-will-become-europe-china-intermodal-gateway.
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Suez Canal, the sea route reaches the port of Pirae-
us in Greece and then to Western Europe through the
CEE countries of Serbia and Hungary.!” In addition to
this, the Northern route from Poland, Belarus, and the
countries of the Eurasian Economic Union (including
Russia). It was noted by E.U. analysts in 2019 that the
Northern Eurasian corridor is currently the fastest and
most reliable route for rail container transport between
Asia and Europe.!8

Finally, the route where the most important role has
been given to Black Sea states like Turkey, Georgia, Azer-
baijan, and Ukraine (Middle Corridor). The main goal of
this route is to bypass Russia. We can see that Beijing
has been searching for the best viable option by utilising
all likely chances to achieve its commercial and geopo-
litical ends. With the introduction of OBOR, China pur-
sued one particular global geoeconomic goal to reshape
the world economic order, thus far based on Western
political and economic foundations; hence it wasn’t a co-
incidence that China concentrated its efforts on building
closer economic and political relations with the Europe-
an periphery and former Communist-bloc countries.

IT WAS SOON RECOGNISED
THAT CHINA'S EFFORTS PAID OFF
AND FROM 2011 TO 2018 THERE WAS
A SKYROCKETING INCREASE IN EU-CHINA
RAIL TRANSPORT. IN 2017, 3,673 FREIGHT
TRAINS WERE LAUNCHED IN BOTH
DIRECTIONS, AND THE VALUE OF GOODS
SHIPPED BY RAIL IN 2016 IS ESTIMATED
AT $22.9 BILLION."” SUCH A POSITIVE
MOOD EVEN ALLOWED SOME
EXPERTS TO PREDICT IN 2020
THAT CHINESE-EUROPEAN TRADE
WOULD WITHSTAND ANY SUDDEN
GEOPOLITICAL TURMOILZ
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Since the beginning of the Russo-Ukrainian War,
the situation has been entirely different; according
to the Chinese National Development and Reform
Commission, at the end of July, 57,000 China-Europe
Railway Express trips had been made, transporting
5.3 million standard containers worth of goods val-
ued at nearly $300 billion. The network of 82 routes
covers 24 countries and 196 cities in Europe.?! The
Commission reported that the war itself had negligi-
ble effects on railway express; it experienced a slight
drop only in March and April, but already in May re-
sumed to the standard level. Nonetheless, there have
been geopolitical effects on the future of the Eurasian
corridors. Chinese newspaper the Global Times wrote
that the war has positive and negative implications
for China. Negative repercussions are the following:
the route does not pass through Ukraine anymore and
no longer stops in Lithuania; Chinese investments
are under threat in Ukraine. The greatest challenge
to the route became the decision of many E.U. states
to withdraw from transportation through Russia and
Belarus.?? Thus, in the article and the recent pressure
from Xi on Putin it is visible that China is demand-
ing to end the war as soon as possible and is trying
to stabilise the situation in the region.?® The need for
Beijing to develop as many alternative routes to Eu-
rope as possible to avoid Russia is abundantly clear.
The diversification of routes to Europe has therefore
become the primary concern of China since the begin-
ning of the war.

In the Chinese calculations, Poland is the linchpin
of their entire game in Eurasia. It is the geographical
crossroad between Northern Europe, the gateway to
the German industrial centres, and Central Europe.
Moreover, in 2011 Poland managed to create a siza-
ble logistics centre in £6dZ. Around 25% of China-EU
trains are handled there.?* Above all else, only Po-
land can provide Germany and China with the most
favourable logistics for inland trade between two of
the most developed parts of Eurasia. In the current

17" Chen Xin, “16+1 Cooperation and China-EU Relationships”, China-CEE Institute, Budapest, November 2018, p. 10.
18 Jana Pieriegud, “Analysis of the potential of the development of rail container transport market in Poland “European Commission,
Final Report, Contract No. 2018CE16BAT079, 2019, p. 7 // https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/
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19 Jakub Jakubowski, Konrad Poplawski, Marcin Kaczmarski,” The Silk Railroad The EU-China Rail Connections: background, Actors,

Interests”, OSW, Nr 72, Warsaw, February 2018, p. 5.

20 Richard Pomfret, “The Eurasian Land-Bridge: Implications of linking East Asia and Europe by Rail”, Discussion Paper, Jean Mon-
net Centre of Excellence in International Trade and Global Affairs, Adelaide University, p. 11 // https://iit.adelaide.edu.au/ua/me-

dia/609/Discussion%20Paper%202020-04%20AESCON.pdf.

21 China-Europe Railway Express stabilizes global industry chains, reaching 24 European countries after 9 years of operation”, Global
Times, Aug 18, 2022 // https://www.globaltimes.cn/page/202208/1273301.shtml

2 Liu Zongyi, “Ukraine crisis won’t harm the BRI as West claims”, Global Times, 2 August 2022 // https://www.globaltimes.cn/

page/202208/1271964.shtml

2 Anton Troianovski, Keith Bradsher,“Putin Nods to Xi’s ‘Concerns’ on Ukraine War”, The New York Times, Sep. 15, 2022 // https://
www.nytimes.com/2022/09/15/world/europe/putin-china-ukraine.html
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circumstances, this interdependence has become an
element of considerable controversy, with all sides
aware of the mutual commercial benefits of the devel-
opment of the system of connectivity in Eurasia and
that it germinates prosperity. Still, political leaders
were inundated with geopolitical logic.

The Three Seas Initiative (3SI):
The U.S. formula for CEE

In 2016, came an American-Polish version of the fu-
ture of CEE, the Three Seas Initiative.?® From a geopo-
litical point of view, the forum’s inauguration had two
primary goals. The first is to block Chinese economic
intervention in the periphery zone of the West and
the second is to create an alternative block inside the
European continent which will balance the tradition-
al European centres in Western Europe and isolate
the destructive Russian influence on the continent.
According to Polish President Andrzej Duda, the 3SI
countries are pursuing economic development similar
to Western Europe, creating a sophisticated and inde-
pendent energy (the Swinoujécie-Krk system) and con-
nectivity system.2® In order words, it is ambition of cre-
ation new centre of power in the European peninsula
along France, Germany and Russia.

Political geography suggests that the forum creates
a tier or isolation line stretching from the Baltic to the
Mediterranean and Black Seas. In June 2022, there was
an historical moment when Ukraine joined the forum
as an equal member. Ukrainian membership shapes the
organisation into something other than it was before.
Interestingly, in 2019 Polish officials explained that
Ukraine couldn’t be a member of the 3SI because the
nature of the forum was to develop infrastructure pro-
jects, not to make geopolitics.?” In June 2022, Ukraine
was granted partner-participant status.?® At the same
time, the best example of the reluctance of some 3SI
members to line up their foreign policy with the U.S.
and Poland is Hungary, which concentrated its efforts
on closer cooperation with Beijing and Moscow.?

Geopolitical reconfiguration in Eurasia will defi-
nitely impact the 3SI’s future, regardless of the results

of the war in Ukraine. The European continent’s pow-
er system will reinvigorate and create new centres of
power gravity, especially in CEE. To some extent, it is
possible to connect 3SI with the American geopolitical
vision of the “Eastern Frontier”. In 2018 Wess Mitch-
ell, Assistant Secretary of State for European and
Eurasian Affairs, presented the U.S. strategy toward
the CEE.*® The well-elaborated strategy outlined the
dramatic intensification of the competition between
the West and China and Russia from the other side in
the area defined as the “Eastern Frontier”. This new
geopolitical playground included territories scattered
out across the Caucasus, the Danube, the Balkans, and
the Black and Baltic Seas. Mitchell determined four
main goals of the U.S. in CEE: (1) to build better long-
term bulwarks against Chinese and Russian influence;
(2) together with Poland and the Baltic States, to build
a more robust military deterrence; (3) to support di-
versified energy infrastructure from the Baltic to the
Black Sea; (4) working to engage with vulnerable
states (Ukraine and Georgia) on the Eastern frontier
of NATO and the E.U. that face growing pressure from
Russia and enticements from China.

Thus, it is possible to see that CEE has become the
battleground of the world’s four major powers: the
USA, the E.U., China, and Russia. The conflict takes
place through kinetic war and via economic means.
The long-dormant balance of power in CEE is start-
ing to move again, with unpredictable repercussions
for all players. The Chinese factor is tangible in the
current game everywhere. The United States with its
allies is assisting the Ukrainian military technologi-
cally in repealing Russian aggression from the terri-
tory of Ukraine. Towards the Chinese threat in CEE,
the goal is to ensure that the U.S.’s allies won’t be de-
pendent on China economically, especially in terms
of the reorientation of supply lines from seas routes
to the railway system of connectivity of Eurasia — the
“China-Europe Railway Express”. Finally, it is pos-
sible to forecast that 3SI will gradually substitute
the Chinese regional initiative, but concurrently the
future of the 3SI itself is blurred and unpredictable
because the post-war world and regional European
order is going to be completely different from what
we know now.
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Russian Plans for Reorientation
of Supply Lines

We should examine this project more because it sheds
light on Russia’s plans of reorientation and redirection
of supply lanes (that currently pass through the ter-
rains of the Baltic states, Belarus, and Poland connect-
ing Europe with Central Asia, Russia, and especially
China) to more complicated routes but ones which are
less dependent on hostile neighbours in Eastern Eu-
rope. For this purpose, Russia is building the Ust-Luga
Multimodal Complex in the Gulf of Finland and devel-
oping the facilities of the terminals of the Ust-Luga Sea
Merchant Port. Russia’s goal is simply to replace (tran-
sit) supplies through the Baltic countries. Russia hopes
to benefit from the reorientation of the movement of
goods from current zones to the Leningrad region. The
first Belarusian production was sent to Ust-Luga in
March 2021.

Ust-Luga will be the biggest port in the Baltic Sea by
cargo turnover and second in Russia after Novorossiysk
(the Black Sea). According to Russian estimates, this
port will be one of the biggest in the world. Within the
next three years, Russia hopes to finish an ambitious
project called LUGAPORT that will increase cargo turn-
over by about 30%, making it the biggest in Russia. As
soon as the project is completed, it will take a signifi-
cant part of the turnover from Russia that Moscow now
sends to the ports of the Baltic states. Furthermore, in
2019 Russia signed an agreement with China Nation-
al Chemical Engineering (CNCEC) to construct petro-
chemical facilities (a natural gas processing and chemi-
cal plant) in Ust-Luga. According to Xinhua, the deal is
worth about $13.3 billion and is planned to be part of
the matrix of the OBOR.

It is still uncertain how Moscow will successfully
integrate the new communications hub into the Eu-
rope-China alternative corridor. Despite this, it is clear
that different scenarios are being prepared for. They are
currently modernising the famous Baikal-Amur Main-
line (railway) under the coordination of the Russian
Ministry of Defence.?! There is also the reconstruction
of the M-12 highway that connects Western China with
Europe. It is too early to say, but we may be witnessing
an organised process by Russia to bypass Eastern Eu-
rope at its southern and northern paths regarding the
flows of goods and services currently concentrated in
the centre (of Eastern Europe). We can also compare
the construction of new port facilities in Ust-Luga with
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“Nord Stream II” or the Northern Sea Route in the Arc-
tic; both aim to outflank the Eastern Europeans and
undermine the West’s monopoly and control over sea
routes. This is not an isolated policy but rather the con-
sequence of a long-term strategy.

The war in Ukraine so far hasn’t affected the Chi-
na-Europe Express, but the trend is evident that the
passages can be easily cut in the case of Warsaw adopt-
ing a pro-Taiwanese policy. It is possible to forecast
(learning from the Russian experience) that in case of
an escalation of the situation in the South-China Sea,
the West will impose sanctions against China. One of
the most critical policy components that the E.U. will
be obliged to implement is a cutting of economic rela-
tions with China or at least a limiting of cooperation
through the maritime connectivity system. Russia and
China can use the alternative Ust-Luga/Saint-Peters-
burg—China communication to circumvent Eastern
Europe, especially if Germany withstands the fair at-
tacks of its neighbours due to Berlin’s continuation
of close trade relations with Russia. A train has, for
example, been sent from Guangyuan to Sankt-Peters-
burg with Chinese goods.?? This wasn’t the first train
sent through this new logistic scheme. In January
2022, China and Russia agreed to test the first train
to Germany through Sankt-Petersburg. This was a re-
sult of the conflict on the Polish-Belarusian border.
According to the Chinese railway operator, the only
transhipment takes place in the ports of St. Petersburg
and upon arrival in the German port of Neu Mukran.*
Moreover, it was added that the terminals on the Pol-
ish-Belarusian border are overloaded.

Ukraine is Out of OBOR: Crimea, Donbas
and Motor Sich

The Baltic and Black Seas provide Poland, the Baltic
states, Ukraine, and Belarus with the opportunity to
participate in global trade. Belarus and Russia both ac-
tively use the ports of the Baltic states. For China, the
countries of CEE are an indispensable part of OBOR.
It was mentioned above that compared with Russia,
China is utilising economic means in CEE rather than
complex power instruments. However, from the very
first days OBOR has been part of Eurasia’s Great Game.

For example, in December 2013, just a couple of
months before the Russian invasion of Crimea, Presi-
dent Yanukovych visited China. They signed historic

st Io#ry man crapt pekoHCTpyKuuu Baitkamo-Amypckoit marucrpanu’, PUA HoBocru, Asrycr 12, 2021 // https://ria.ru/20210812/

magistral-1745451387.html

32 Chiny wysylaja pociag z towarami za 7,5 mln PLN do Sankt Petersburga”, Obserwator Logistyczny, 5.09.2022 // https://obserwator-
logistyczny.pl/2022/09/03/chiny-wysylaja-pociag-z-towarami-za-75-mln-pln-do-sankt-petersburga.

3 EnvHCTBEHHas mepeBajka mpoucxoauT B noprax CankT-Ilerepbypr u mo npubsituio B Mykpan”, InfoTrans, 5.01.2022 // https://
infotrans.by/2022/01/05/zapushhen-novyj-kontejnernyj-poezd-kitaj-evropa-cherez-sankt-peterburg.

90



NADZIEJA TROJMORZA

contracts to build port facilities in Crimea that were
supposed to transform Crimea into a core hub of the
New Silk Road. It was planned to create a new port and
airport which linked other Chinese choke points in Eur-
asia. According to Chinese estimates, the port in Crimea
would allow Beijing to reduce (by approximately 6 thou-
sand km) the trade route of the People’s Republic of
China to Europe. China will be able to send its goods to
Europe through the Suez Canal and the Mediterranean
Sea, bypassing the Strait of Gibraltar.** In theory, China
was circumventing Russia with the project and wanted
to build a Eurasian system of connectivity without Mos-
cow’s participation.

It should be noted that the main political forces
publicly raised against the Chinese investments were
the pro-Russia politicians and groups.®® Yanukovich’s
lean to China in December wasn’t a coincidence. For
instance, in September 2013, Chinese and Ukrain-
ian companies agreed to invest billions of Dollars in
Ukrainian farmlands (up to 3 million hectares in the
Dnepropetrovsk region).3¢ The projects in Dnepropet-
rovsk and Crimea were interconnected before their
announcement. Chinese business delegations arrived
in Ukraine in July to visit these two regions because
the issue of the trading of Ukrainian corn was an es-
sential component of Chinese investment in Crimea,
as part of the Chinese food security strategy.>” As soon
as Ukraine became a global grain exporter, China in-
creased cooperation with Ukraine in this field.?® In
2019 Ukraine became the largest corn source for Chi-
na, supplying up to 80%.%°

Russia’s annexation of Crimea prevented the im-
plementation of such projects. Following the conflict in
the Donbas, Ukraine became a twice isolated country in
terms of land and air communications. Since 2014, the
entire Russo-Ukrainian border has become a zone of
confrontation, along with Crimea, the Sea of Azov, and
the Donbas. Kyiv decreased economic and other activ-
ities with Russia through the border and imposed eco-
nomic isolation of occupied areas in Crimea and Don-
bas. The total zone of Russian control is approximately

2,400 km stretching from the West of Crimea to the
Russo-Belarusian-Ukrainian border in the north. Rus-
sia has a massive level of flexibility in terms of threat-
ening Ukraine. The only “window” left to the external
market for Ukraine is through Poland and some other
countries. Since the official turn of Minsk towards the
side of Russia, Ukraine’s border problems have been
extended an additional 1,084 km upwards. Ukraine
is facing a potential threat from the combined area
of about 2,500 km, surrounded from north to south
(Crimea). Note that the total land borders of Ukraine
are 5,643 km. The war and economic blockade have
undermined the economic, energy, and technologi-
cal basis of the extensive territories of the country in
Southern and Eastern Ukraine. Russia pursues the goal
in Ukraine of creating a de-industrialised area.

Beijing only officially responded to the act of the an-
nexation of Crimea in June 2014. The statement was
diplomatically correct that the project “is now suspend-
ed, without plans to restart” and due to “well-known
reasons.”*® The war in Ukraine excluded not only
Ukraine but the entire Black Sea region from the Chi-
nese agenda.*! In May, already after the act of annexa-
tion was reported, the Russians and Chinese wanted to
resume the process of implementation of the projects,
but the sides haven’t found an agreement.*? China tried
to find an alternative to Russia’s path to its goods but
failed and was eventually trapped on the current route,
which passes through Kazakhstan-Russia-Belarus.

In September 2014, the Chinese Institute of Interna-
tional Relations published a commentary that straight-
forwardly stated that Russia was opposing and pressur-
ing China regarding the passage and geography of the
future corridors.*® It was said that Russia is concerned
with the Chinese plans on Eurasia and, simultaneous-
ly, demonstrated the concerns of the E.U. regarding the
passage of the corridors through the territory of Russia.
Thus, already in 2014 it was recommended to Beijing to
try to adapt to both concerns. Russia accepts only one
option when the land corridors pass through the Rus-
sian territory, but China prefers the southern corridor
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because they are shorter. Finally, for the Chinese ex-
perts, the case of Crimea, when the plans on the ports in
Crimea “evaporated,” demonstrates the vulnerabilities
of the corridors in Eurasia, and they expect further de-
terioration of rivalry in the different zones of Eurasia.

Ukraine and China made several attempts to find
a way to circumvent Russia and the warzone areas
(Crimea and Donbas) right after the annexation. Both
sides found a way to concentrate their efforts on devel-
oping the Odessa region port facilities. In 2015 newly
appointed governor of Odesa, Mikhael Saakashvili,
announced his plans to reorientate the New Silk Road
from Russia to an alternative path through Azerbaijan,
Georgia, and Ukraine (the Poti-Odesa seaway).** How-
ever, the first sufficient moves were made in 2017. After
a four-year break, intergovernmental negotiations re-
sumed. In June 2018, Ukraine officially joined OBOR
by opening the OBOR Trade and Investment Promotion
Center.* In 2018 the Ukrainian Black Sea ports visit-
ed big Chinese delegations of the State Committee for
Development and Reform. They presented ambitious
plans for integrating these ports into the Chinese OBOR
system in Eurasia.*® In August, the China Harbor Engi-
neering Company Ltd was actively conducting dredging
in the Chernomorsk port.+”

It is possible to assume that between 2017 and 2021
Ukraine and China tried to rejuvenate their strategic re-
lations to the pre-2014 period. Interestingly, Vladimir
Zelensky initially supported Piotr Poroshenko’s Chi-
na-orientated policy. However, the situation changed
dramatically when Kyiv had a long-lasting dispute over
the future of the Soviet-built “Motor Sich” engine man-
ufacturing company. The dispute started in 2017 with
China’s purchase of significant shares in the company
with the approval of Poroshenko’s Administration.*®
Zelensky moved gradually from a balancing foreign pol-
icy to one of joining Trump’s trade war against China.
In August 2020, U.S. Secretary Pompeo raised concerns
about Beijing’s efforts to acquire Motor Sich.*

In March 2021, Zelensky nationalised the plant,
and this caused an official Chinese MFA reaction. It
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demanded that Ukraine take into account the interests
of Chinese investors.*® In response, Chinese investors
filed a lawsuit against Ukraine for $4.5 billion in the
Hague. As a result, Beijing now sees Ukraine as a mem-
ber of the pro-Western camp in Eurasia. Washington
had attained its main goal in Ukraine. It had managed
to halt the process of close military cooperation be-
tween Ukrainian and Chinese military R&D centres.
They had cooperated in producing turbofan engines
for aircraft, diesel engines for tanks, and gas turbines
for air-to-air missiles.>! With the attack on Chinese in-
vestments inside Ukraine, Zelensky, as correctly stated
by Elizabeth Wishnick, had burned China’s bridge to
Europe. Furthermore, it had forced China to consider
Russia’s interests in its borderlands and avoid any steps
in Central Asia or Eastern Europe that could cause Rus-
sian concerns.

The New Periphery in Eastern Europe
and Belarus

Gradually the leading role of the hub between Europe
and Eurasia was transferred to Belarus and Russia,
particularly since the beginning of the COVID pan-
demic, the role of the so-called “China-Europe Ex-
press” route was significantly augmented. The passage
of trains through its territory tremendously increased
from year to year. For China, the existence of an inde-
pendent Belarus became as crucial as a China-friendly
China in Eastern Europe.

Moreover, the refugee crisis triggered objections
and obstacles to regular economic activities through
the border. As a result, both sides reported congestion
at the borders. China nervously observed the situation
on the Polish-Belarusian border, forcing them to think
about alternative routes to Europe. Still, China contin-
ues at least officially to maintain Belarus as a core com-
municational and transit “gateway” and hub to Europe.
Beijing values the role of Belarus in the “China-Europe
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Express” system and will maintain this route for as
long as possible. From Belarus, Chinese trains go to
Lithuanian and Latvian ports, Poland or to Russian
Kaliningrad’s ports and further West, particularly to
Germany (Duisburg).

It should be noted that a decrease in rail freight
transportation will harm not only China or Russia but
is particularly dangerous for Germany. Especially if we
consider that the new German coalition is expecting an
increase in rail freight transport by up to 25% by 2030.
Compared with sea routes (30—45 days) or air trans-
port (4-5 days), rail freight takes about 10—15 days but
is five times cheaper than air and twice as cheap as sea
transportation. In November 2021, Chinese experts
and companies expressed concern about the knock-on
effects because border crossings are a vital channel for
China.5? Due to that, more than half of the cargo vol-
ume carried by the Belarussian Railway is in transit to
or from China.

The construction of new geopolitical lines of divi-
sion in Eastern Europe threatens China’s plans for the
region. For a brief period, China looked to benefit from
the increased connectivity between Europe and the rest
of Eurasia provided by rail. In 2011, only 17 trains ser-
viced the line. The number of trains exceeded 3,000 in
2017, 6,300 in 2018, and the first year of the pandemic
(2020), 12,400. It is expected that in 2022 it will have
achieved a new record. China regularly provides the
Belarusian customs services with new contemporary
equipment and gives some grants for efficiency im-
provements at the border crossings. Thus, for China,
Eastern Europe, especially Belarus and Poland, pos-
sess strategic importance linking China with Germa-
ny. Still, at the same time, the geopolitical situation on
the Polish-Belarusian or Lithuanian-Belarusian border
poses a threat to Chinese national economic interests
because, as long as there are no reliable alternatives to
China that connect China with Europe on Eurasian (i.e.,
non-western) terms (air and sea routes).

Itis still unclear how successful the alternative route
Russia is building in the Ust-Luga will be in bypassing
Eastern Europe. Still, for China, there are some other
routes under consideration that are much less effective
than the Eastern European route. For instance, the
TRACECA transport corridor (Europe-Caucasus-Asia).
Again, this is an E.U. initiative, far more geographi-
cally complicated than the land corridor between Be-
larus and Poland. Sometimes even Lukashenka shows

himself as an unreliable partner when he, for example,
in July, claimed that he was going to close the transit
of goods from Germany to Russia and China and vice
versa. This was considered by many experts a bad sign
in these countries, but Lukashenka hasn’t imposed an-
ything. This was the first time Lukashenka had threat-

ened to close the corridor since its opening in 2014.

China reacted immediately and voiced its concerns,

declaring that the conflict between Belarus and the

E.U. shouldn’t harm the international transit of goods.

However, already in September, it was stated that noth-

ing threatened the transit of Chinese goods through

Belarus. It is possible to see that Poland and Belarus

are gradually becoming a land corridor and hub that

is possible to compare with sea corridors of global im-

portance like Panama or the Suez Canal. However, it is

a significant threat that this process will be stopped due

to geopolitical tensions. It wasn’t a coincidence when

Putin agreed with Lukashenka’s demand for the con-

struction of its port in Bronka (Saint Petersburg) and

permission of access to other ports in Russia in the Bal-
tic to have alternative access to the external markets in
case of the closure of the western borders.>® Recently,

Belarus received a proposal to build port facilities in

the Ust-Luga.>*

Beijing’s logistics base in Belarus is the “Great
Stone” industrial park. Currently, the number of regis-
tered residents in the park is up to 92 companies with
a declared investment of $1.25 billion.5® At the Septem-
ber summit of the Shanghai Cooperation Organization
in Tashkent, Beijing and Minsk signed the document on
strategic cooperation, which outlined several important
components, namely:

1. The parties agreed to jointly actively use the transit
potential of Belarus by expanding cooperation in the
transport and logistics sector, including within the
framework of the implementation of container train
projects in the China-Europe-China and China-Be-
larus-China communications, the development of
cross-border road and rail corridors.

2. The sides agreed to deepen high-quality cooperation
in the joint construction of “OBOR”.

3. The parties will concentrate their efforts on devel-
oping the Chinese-Belarusian industrial park “Great
Stone” as an international industrial cluster and
a satellite city of Minsk.

4. The Chinese side is ready to continue to sup-
port large manufacturing and high-tech Chinese
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enterprises to enter the China-Belarus Industrial
Park “Great Stone”.%®

Thus, China and Belarus are set to still benefit from
the existence of the China-Europe communication sys-
tem and plan to develop it soon. In this regard, the posi-
tion of Poland will be crucial, especially considering the
Baltic States’ recent decision to join the U.S.’s policy of
escalating relations with Taiwan. Polish consent to the
transit of Chinese goods is among the thorniest security
issues for the Chinese geoeconomic vision of Eurasia. In
theory, but in the relatively real scenario, if Warsaw de-
cides to close the route due to obvious geopolitical rea-
sons, none of the other routes is capable of substituting
the northern corridor for China. And if we assume that
China is going to finish its project in Serbia and Hun-
gary and will successfully reorient from the Northern
corridor to the Middle Corridor (through the Caspian
Sea), the main beneficiaries are going to be Hungary
and Serbia. However, it holds great danger for China
because it is hard to believe that Greece, Bulgaria or Ro-
mania won'’t join the common Western policy in case of
an escalation of the situation in the South China Sea.

The De-Orientalization of CEE:
The Geopolitical Effects

The escalation of the trade war between the U.S. and
China, including the Taiwan issue and the further in-
tensification of the division between the Eurasian au-
tocratic regimes and the West, has impacted the Chi-
nese influence in the CEE. It became more problematic
for CEE to balance between different centres of power.
The states of the region have had to decide which sides
they were taking in the upcoming global rivalry be-
tween other ideological systems and military alliances.
Unfortunately, the romantic times passed away after
1989, and Eurasia has returned to its natural condition
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of being divided into geopolitical and ideological blocs.
In some areas, it is often predestined to be a bloody
hotbed of global confrontation. Geopolitical grievanc-
es have culminated since the beginning of the Russian
invasion of Ukraine.

Economic activity through the railway systems from
China to Kazakhstan, Russia, and Belarus have doubled
every year since the start of the pandemic. Nonetheless,
the rise of tensions between Lithuania and China over
Taiwan and between Poland and Belarus significantly
undermines the economic interests of China. For Bei-
jing, the Lithuanian ports remain attractive, but polit-
ical mistrust pushes the two countries further apart.
Vilnius even recently asked the E.U. for joint European
support against China’s pressures on the country. U.S.
officials described Beijing’s reaction as “economic co-
ercion” and pledged support to Vilnius.5” At the same
time, it was reported that the “China-Europe Express”
isn’t operating in Lithuania as it was before the dip-
lomatic conflict. Now, Chinese trains are only passing
through the country without stopping anymore. More
dangerous than the case with Lithuania would be a con-
frontation with Poland. Klaipeda port was the most
attractive to China compared with the ports in Poland,
Latvia and Kaliningrad.®®

However, the most remarkable changes since the
commencement of the trade wars between China and
the U.S. occurred in the 16/17+1 Initiative. In 2021
relations between Lithuania and China worsened due
to the human rights situation with the Uyghurs and
the decision of Vilnius to open a Taiwanese diplomatic
office in the country.> Currently, all three Baltic states
have abandoned the China-backed initiative.®® In June,
the Czech Republic announced plans to leave the pro-
ject in June.®! In Poland, there has been a rise in the
number of voices that Poland should join the Baltic
States and decrease the level of relations with China.®?
This was the moment at which the U.S. called for a to-
tal reorientation of the CEE countries from 16+1 to
the 3S1.9® The reorientation is believed to strengthen
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transatlantic economic and geopolitical relations and
increase regional investment and commercial activities.

Despite specific trends, Poland keeps itself out of this
track and maintains close economic relations with Chi-
na. The Polish delegation was the only E.U. country that
visited China during the Beijing Olympics, despite the
European political boycott.** Moreover, Poland is the
central European country that established the China-Po-
land Intergovernmental Cooperation Committee with
China and continues its cooperation with China closely.
In June 2022 a third plenary session of the committee
was conducted. They discussed several crucial topics to
understand the nature of the current situation. First, it is
the 10th anniversary of the launch of China-CEEC coop-
eration. If we consider that the Baltic States have with-
drawn their membership status and some other coun-
tries are considering doing the same, the future of the
anniversary summit is uncertain. The second is to en-
large the brand effect of China-Europe freight trains and
the construction of two-way warehousing.®> Again, it is
beneficial cooperation for both sides, but the geopoliti-
cal alliance is too unstable. But it is still interesting that
both sides still positively evaluate future cooperation
despite the war in Ukraine. On 29th July, Polish Pres-
ident Andrzej Duda called his counterpart Xi Jinping
and discussed the Russian aggression against Ukraine
and the intensification of trade between countries and
preparations for the anniversary summit.®

All these and many other factors directly influenc-
ing international trade in CEE are already affecting
and will affect the connectivity system in Eurasia. Chi-
na isn’t drawing bright and rosy pictures of the future
for the CEE region; I would say rather pessimistic and
troublesome. The Chinese newspaper “China Daily”
provided the following analysis of the current situation
in the CEE.*” First that the countries of the Russian bor-
derlands have decided to concentrate on the issues of
security due to the military threat from Russia, hence
leaning to the U.S. as the primary security guarantor.
Second, that the U.S. uses its regional allies as anti-Chi-
na proxies to contain China’s rise. Third, that the Bid-
en Administration is coercing CEE to choose sides be-
tween the U.S. and China. Fourth, in the future, China’s

position in the CEE region will be more challenging
than now. For this reason, Beijing must adopt a mech-
anism of response to these challenges. Fifth, that China
must support European strategic autonomy and work
closely with Germany and France. In other words, Chi-
na must conduct country-by-country diplomacy in CEE
and neutralise the U.S.’s moves.

CHINA BELIEVES THAT THE DECISION
TO ABANDON THE 16+1 INITIATE WON'T
HARM THE OBOR PROJECT BECAUSE
THEY WILL WORK CLOSELY WITH OTHER
STATES OF THE CEE REGION.% THE
FRIENDLY COUNTRIES WERE MENTIONED:
CROATIA, GREECE, POLAND, SERBIA,
AND HUNGARY. HOW SUCCESSFUL
COOPERATION WITH THESE COUNTRIES
WILL BE IN THE FUTURE IS UNCLEAR
BECAUSE THE ESCALATION LADDER
IS ONLY MOUNTING HIGHER AND HIGHER
AND SEEMS YET TO REACH ITS APOGEE.

The division of the world into different ideological
and geopolitical blocs seems inevitable. As closely as
the relations between China and Russia, as two lead-
ing autocracies, the Western countries will elaborate
the same policy toward China for Russia, including the
policy of diplomatic alienation and a comprehensive
economic strategy of isolation and sanctions. Moreo-
ver, the ideological component will pressure the West-
ern government to abandon the realist policy and con-
centrate on a democracy-orientated policy.® China’s
support for Russia endangers the last remnants of the
Chinese presence in Eastern Europe. Henceforth, the
future of the China-CEE Summit is in limbo. Polish ex-
pert Bartosz Kowalski writes that it is more likely that
the idea of a summit will be put on the back burner in
the foreseeable future.”

The number of geopolitical challenges for China
will be impossible shortly. Beijing can only hope for
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a localisation of the conflict in Ukraine and the stabi-
lisation of the current military status quo. It would be
the most dangerous scenario for China when the war in
Ukraine spills over into Belarus. A belligerent Belarus is
incongruent with the China to Europe railway express.
Maybe this is the main reason why Belarus is still not
fighting on the side of Russia in Ukraine. Minsk would
consider the end of the transit through the territory of
Belarus as a sign of permission for military escalation
near the borders of Ukraine. Interestingly, China con-
tinues to promote the vitality of the OBOR despite the
Russian aggression in Ukraine.”

Polish experts see the de-globalisation and disap-
pearance of traditional supply lines as a positive thing
for the 3SI and especially for Poland as a leading project
centre. For them, it is a chance to build “Europe’s tech-
nological autonomy”.” Unfortunately, it is possible to
achieve this only in the future; currently, how to circum-
vent Russia and push Moscow to the periphery of inter-
national trade. For example, since the end of the Second
Karabakh War in the South Caucasus and the signing of
the Shusha declaration, the region has been witnessing
a historic surge in the development of the trade routes
from China, Central Asia, through Azerbaijan, Georgia,
or Turkey to Europe. It wasn’t a coincidence when the
Danish shipping company Maersk announced plans to
invest in the port of Poti in Georgia.” Previously it was
abandoned due to geopolitical reasons, for instance,
the fear of the U.S. that China and Iran could use the
port for its economic expansion.” The Scandinavian
states are also demanding Chinese goods exclusively
through the territory of Caucasus, avoiding Russian
and Belarus territory.” Turkey in recent years actively
promoting the Middle Corridor and it seems that China
ready to negotiate regarding the future of the project.
Concurrently, Russia and Iran developing the “Iran-In-
dia Corridor” through quite an interesting path Astra-
khan port (Russia)-Turkembashi port (Turkmenistan),
and transit to the Iranian port Bandar Abbas to Indian
ports.” Now after the incident with the Nord Stream,
the only pipeline which connects Europe and Russia

RIDVAN BARI URCOSTA

is passing Ukraine, sooner or later even this pipeline
will be closed. Both sides see Central Asia and South
Caucasus as regions that are going to help to set new
supply lines. However, these regions are vulnerable to
geopolitical processes and easily can be fired up hence
the supply lines can be disrupted. We are witnessing
mutual isolation from each other Europe, and Russia. It
is an unprecedented historical event with unpredictable
consequences, but it is certain that Russia became an
aggressive and totalitarian state.

Conclusion

Eastern Europe has witnessed unprecedented histor-
ical processes from military, political, and economic
points of view since 1945. In case of the negative sce-
narios, the region is threatened with the prospect of
one again becoming a zone of geopolitical division and
an economic periphery due to the cessation of econom-
ic activities. Since 1991, the area has benefited from
international trade and commerce. Its advantageous
geographic position has given the regional nations
open access to the global supply chain. However, the
geopolitical situation in Eurasia is a determining factor
with both sides having to reconsider previous strate-
gies and prepare for a world which will be divided into
several geopolitical blocs. China has never been so pro-
foundly present economically in Europe and especially
in Eastern Europe as it is now, but it risks undermining
its presence due to the support of Russia and its aggres-
sive policy toward democratic Taiwan.”” Plus, it is a big
question whether Europe will be ready both in the West
and the East to open a second economic front against
China if the situation in the South China Sea gets out of
control. Currently, it is fraught with silence from both
sides, but it is dangerous silence.

Finally, I would like to add that the Polish deci-
sion to abandon the 14+1 grouping would immedi-
ately mean the end of the epoch of Chinese economic

7L Hussein Askary, ,EU-bound Express indispensable for the world economy”, China Daily, 13.09.2022 // https://www.chinadaily.com.

cn/a/202209/13/WS631fbdb1a310fd2b29e772df html
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presence in Eastern Europe and maybe in Europe as
a whole. Moreover, suppose China decides to attack
democratic Taiwan. In that case, it will immediately
open the same process of an economic blockade of
China, which will downgrade the level of economic
activity between China and CEE. Poland and the rest
of the E.U. and NATO countries won'’t stay silent in
case of an attack on Taiwan and will be obliged to join
the sanctions.

The history of the Russian invasion of Ukraine is
driving Eastern Europe into a new geopolitical devel-
opment stage. It is shaping into something similar to
the times that the region witnessed in the XIV century
when the peoples of Eastern Europe formed the geo-
political union that became one of the most important

centres of power in the European continent. Concur-
rently there is the danger that Russia will once again
manage to establish in the region an Iron Curtain,
stretching out from Finland, the Russia-Baltic border
states, the Belarus-Polish and Lithuanian borders,
through the territory of Ukraine ending at the Black
Sea. Therefore, it is the duty of the West and Poland
with its Eastern European allies to do everything to
prevent the erection of the new Iron Curtain in the XXI
century. The best way is the victory of Ukraine. It is ob-
vious now that Russia is prepared for such a scenario
and is reorientating itself to the Far East, geopolitical-
ly and economically, by destroying the economic en-
vironment (including the Chinese economic presence)
that emerged in CEE in 1989.
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POWODY ZMIANY PODEJSCIA
KRAJOW BAETYCKICH
DO INICJATYWY TROJMORZA

[REASONS FOR CHANGING THE APPROACH
OF THE BALTIC STATES TO THE THREE SEAS INITIATIVE]

Abstrakt

Litwa, totwa i Estonia uczestniczg w kazdym formacie wspdtpracy europejskiej i transatlantyckiej, ktéry pozwala im zachowaé
niepodlegtosé. Obok UE, NATO jest to Inicjatywa Tréjmorza. Poczatkowo niewielka aktywnos$é byta zwiazana ze specyfika tych
krajow. Jednak agresja Rosji na Ukraine spowodowata wzrost zaangazowania krajow battyckich w 3SI. Dla Wilna, Rygi i Tallina
najwazniejsze sa projekty strategiczne: dywersyfikacja dostaw zrédet energii, synchronizacja systemoéw przesytowych oraz infra-

struktury transportowej. Ostatnie miesigce to takze wyrazny strategiczny zwrot ku Polsce, kosztem Niemiec.

Stowa kluczowe

Kraje battyckie, Trdjmorze, Litwa, totwa, Estonia.

Abstract

Lithuania, Latvia and Estonia participate in every format of European and transatlantic cooperation that allows them to main-
tain their independence. Alongside the EU, NATO is the Three Seas Initiative. Initially, little activity was related to the specificity
of these countries. However, Russia’s aggression towards Ukraine increased the involvement of the Baltic states in 3SI. For
Vilnius, Riga and Tallinn, the most important are strategic projects, such as: diversification of energy supply, synchronization of
transmission systems and transport infrastructure. Recent months have also seen a clear strategic shift towards Poland, at the
expense of Germany.

Keywords

Baltic countries, Three Seas Initiative, Lithuania, Latvia, Estonia.

inicjatywe, ktoéra pomoze im zachowaé niepodle-

glos¢ i niezalezno$c¢ od Rosji. Obok Unii Europej-

skiej i Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego, Inicjatywa Tréj-

morza jest dla krajow battyckich priorytetem w polityce

zagranicznej, zwlaszcza w dziedzinie transportu, ener-
getyki i handlu.

Panstwa baltyckie naleza obecnie do trzonu Inicja-

tywy Trojmorza (3SI — ang. Three Seas Initiative). 3SI

L itwa, Lotwa i Estonia z nadziejg patrza na kazda

zostala zapoczatkowana w 2016 r. U jej fundamentéow
lezala konieczno$¢ budowy nowego tadu geopolitycz-
nego w rejonie Europy Srodkowo-Wschodniej, bedaca
efektem wzrostu zagrozenia ze strony Federacji Rosyj-
skiej po aneksji Krymu i czesci ukrainskiego Donbasu
w 2014 r... Projekt zostal zainicjowany przez Polske
i Chorwacje, przy wsparciu administracji Stanow Zjed-
noczonych. W 2017 r. w szczycie Inicjatywy Trdjmo-
rza wzigl udzial prezydent Donald Trump. 3SI zaklada

1 A. Wojtaszak, Stanowisko paristw Europy Srodkowej wobec Inicjatywy Tréjmorza, ,Spoleczenistwo i Polityka”, 2021, nr 1, s. 44.
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wspoOlprace przede wszystkim w dziedzinie energetyki,
transportu, rozwoju infrastruktury cyfrowej i gospo-
darki. Ogromny potencjal ludnosciowy i gospodarczy
otworzyt przed panstwami regionu nowe perspektywy
wspolpracy. Zrodzila sie szansa na upodmiotowienie
panstw, ktore przez lata byly zniewolone przez interesy
mocarstw, ttamszacych ich tozsamos$¢, wolnoé¢ i god-
nos$¢. Dlatego spogladaja nan niechetnie Niemcy, wraz
z ich najwazniejszym partnerem w Unii Europejskiej
— Francja. Niemcy maja w projekcie status obserwatora
i s3 w rzeczywisto$ci poza nawiasem tej formy europej-
skiej wspotpracy.

Kraje baltyckie dostrzegly w inicjatywie szanse,
nie tylko don dolaczajac, ale stajac sie jej aktywnymi
czlonkami. Warto zaznaczy¢, ze spoéréd siedmiu do-
tychczasowych szczytow Trojmorza w ostatnich trzech
latach, az dwa odbyly sie wlaénie nad Baltykiem:
w 2020 r. w Tallinie i w czerwcu 2022 roku w Rydze.
Aktywnos$¢ Baltow zwieksza sie proporcjonalnie do
wzrostu zagrozenia ze strony Rosji. Nie tylko w aspek-
cie fizycznym, militarnym, ale takze propagandowym
i gospodarczym. Podczas ostatniego szczytu w Rydze,
specjalny rodzaj partnerstwa w projekcie otrzymala
Ukraina. Ponadto, Litwa, Lotwa i Estonia bardzo in-
tensywnie i szczodrze wspomagaja Ukraincéw w obro-
nie swojej panstwowosci.

Od rozczarowania do aktywnosci

Naturalnie Unia Europejska w kontekécie ekonomicz-
nym i politycznym oraz NATO w zakresie militarnym
sq priorytetami dla tych niewielkich posowieckich re-
publik i z oczywistych wzgledéw nie wymaga to uza-
sadnienia. Natomiast projekt Trojmorza jako silnego
zwigzku panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
w ramach UE i po cze$ci w NATO jawi sie zar6wno jako
szansa, jak i przejaw rozczarowania polityka zagranicz-
ng Unii Europejskiej oraz innymi pierwotnymi unijnymi
projektami, takimi jak idea Partnerstwa Wschodniego.
Koncepcja Partnerstwa Wschodniego zostala takze
zainicjowana przez Polske w zwigzku z koniecznoscia
prowadzenia szczeg6lnej polityki UE wobec bylych
republik ZSRR, nie tylko w europejskich, ale takze na
Kaukazie?. Rosja nigdy nie wyrzekla sie swoich wply-
wow nad Baltykiem. Przez lata umacniala je dzieki
inwestycjom gospodarczym, uzaleznianiu regionu od
surowcow energetycznych, dzialaniom politycznym
— przede wszystkim wykorzystywaniem mniejszoSci
rosyjskojezycznych, oddzialywaniem na polityke lokal-
na, historyczna oraz wrecz niewyobrazalna propagan-
de. Kilkadziesiat rosyjskich programéw telewizyjnych
przedstawialo Zach6d w zlym Swietle i promowalo
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my$lenie Kremla poérod licznej mniejszo$ci rosyjskiej
w tych krajach.

Sytuacja zaognila sie po akcesji krajow baltyckich
do Unii Europejskiej, a nastepnie do NATO. Rozcza-
rowanie polityka unijng zbieglo sie z budowa wielkich
projektow infrastrukturalnych, ktére unaocznily na
scenie europejskiej jawny sojusz strategiczny Berlina
i Moskwy. Politycy litewscy, estonscy i lotewscy wraz
z polskimi zaczeli zglaszaé swoje niezadowolenie wo-
bec prorosyjskiej polityki Niemiec, ktora miala nega-
tywnie odbi¢ sie na polityce bezpieczenstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej?.

PARTNERSTWO WSCHODNIE SZUKALO
ODPOWIEDZI NA POTRZEBY PANSTW
REGIONU, W SZCZEGOLNOSCI
W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO
| PRZYSZLEJ DYWERSYFIKACJI
DOSTAW SUROWCOW. MOZNA TEZ
POSTAWIC TEZE, ZE INICJATYWA
TROJMORZA BYtA KONSEKWENCJA,
KONTYNUACJA | ROZWINIECIEM
TYCH IDEI PROMOWANYCH PRZEZ
POLSKE W RAMACH PARTNERSTWA
WSCHODNIEGO, KTORE
NIE MOGtY BYC REALIZOWANE
W RAMACH PROJEKTOW UNIJNYCH
KONTROLOWANYCH PRZEZ UKEAD
NIEMIECKO-FRANCUSKI, ZAKEADAJACY
DOBRA WSPOEPRACE Z ROSJA.

Na tej podstawie wzmocnily sie kontakty bezposred-
nie, zardwno trojstronne miedzy Wilnem, Ryga i Talli-
nem, jak i regionalne. Lotysze probowali wcigga¢ we
wspolprace sasiednia Bialorus$. Jednak ze wzgledu na
wielkg zalezno$¢ Minska od Moskwy bylo to nierealne.
Partnerstwo Wschodnie okazalo sie ostatecznie poraz-
ka przywodztwa 6wcezesnych politykow polskich, kto-
rzy nie potrafili zatrzymac¢ budowy strategicznych nitek
Gazociagu Polnocnego i ulegali naciskom ze strony kra-
jow o najsilniejszej pozycji politycznej w Unii. Z drugiej
za$ strony kraje baltyckie weszly do NATO, burzac na-
dzieje Kremla na nierozszerzanie Sojuszu na wschod,
ostatecznie wydzierajac kraje baltyckie z obszaru do-
minacji rosyjskiej. Ze strefy buforowej Litwa, Lotwa
i Estonia staly sie integralng czeécia UE chroniona
parasolem militarnym Stanéw Zjednoczonych. Obec-
nie Partnerstwo Wschodnie dotyczy wspolpracy UE
z republikami kaukaskimi — Armenia, Azerbejdzanem,

2 M. Tomala, Panstwa battyckie wobec inicjatywy Partnerstwwa Wschodniego, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2009, s. 197.

3 Ibidem, s. 200.
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Gruzja - oraz Moldawia, opozycja bialoruska i ogarnie-
ta wojna Ukraina.

Inicjatywa Tréjmorza stala sie nowym formatem
wspolpracy, ktory pozwala panstwom regionu wyjéé
poza dominacje Niemiec, Francji oraz ich zwodniczej
i zgubnej dla Europy wspolpracy z Rosjg. Komplemen-
tarng platforma stala sie tez Bukaresztanska Dziewigt-
ka, a wiec sojusz panstw Tojmorza, ktére naleza row-
nolegle do NATO. Patrzac na udziat krajow battyckich
w wielostronnych inicjatywach rozwojowych, mozna
odnie$¢ wrazenie, ze ich aktywno$¢ jest niewielka. Jed-
nakze wynika to zar6wno z wielkoS$ci, polozenia, po-
trzeb i mozliwosci tych krajow. Dla Litwy, Lotwy i Es-
tonii priorytetem sa kwestie bezpieczenstwa. Dlatego
glowny nacisk zostal polozony na synchronizacje sys-
temu elektroenergetycznego, zbudowanie interkonek-
tora gazowego GIPL miedzy Polska a Litwa oraz rozwdj
projektéw transportowych: Via Baltica, Rail Baltica,
rozbudowe terminali kolejowych i morskich w ramach
udzialu w Nowym Jedwabnym Szlaku. Nowym wyzwa-
niem stalo sie¢ zapewnienie bezpieczenstwa w rejonie
Bramy Podlaskiej (nazywanej blednie, nieistniejacym
w geografii wojskowej, terminem przesmyk suwalski),
takze w aspekcie nalozenia sankeji na tranzyt towaréow
przez Litwe z Bialorusi do eksklawy w Kaliningradzie.
Dla ponad 6 mln obywateli Litwy, Lotwy i Estonii otwo-
rzyly sie nowe perspektywy wspolpracy, z ktorych pla-
nuja intensywnie korzystac.

Wojna zmienia wszystko

Ponowna agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. ra-
dykalnie zmienila nastawienie krajow baltyckich do Ini-
cjatywy Tréjmorza. Okazalo sie, ze tradycyjny rozktad
sit w Unii Europejskiej nie gwarantuje bezpieczenstwa
zadnemu z jej czlonkéw. Gwarantem w tej dziedzinie
moga by¢ wylacznie Stany Zjednoczone. Ponadto geopo-
lityczne cele sa wspolne jedynie dla wybranych panhstw
Trdjmorza, natomiast weimarski trzon UE - Niemcy
i Francja — pozostaja w strategicznym sojuszu z Rosj3.
Z jednej strony budujac swéj dobrobyt na taniej sile
roboczej (takze z tkanki spolecznej panstw Trdjmorza)
itanich surowcach importowanych z Rosji, z drugiej zas
- umacniajac gospodarcza zalezno$é i dominacje nad
Europa Srodkowo-Wschodnia. Pozostawanie w takich
relacjach na dtuzsza mete poskutkowalo agresja Rosji
na Ukraine, a w przyszloéci mogloby dotyczy¢é wojny
Kremla z krajami baltyckimi i Polska. Dlatego kraje bal-
tyckie bardzo szybko zrewidowaly swoje dotychczasowe
sojusze w zakresie bezpieczenstwa i zwrécily sie w tej
kwestii zaré6wno ku Stanom Zjednoczonym i Wielkiej
Brytanii, jak i ku Polsce. Koncepcje rozwojowe w dzie-
dzinie energetyki okazaly sie zbawcze w momencie

kryzysowym. Krajom baltyckim, wzorem Polski, udalo
sie zdywersyfikowac¢ dostawy surowcéw i uniezaleznié
sie od Rosji. Natomiast wzmocnienie flanki wschodniej
przez NATO pozwala z wiekszym optymizmem patrze
w przyszlo$¢ w zakresie bezpieczenistwa militarnego,
mimo Ze nie udalto sie Baltom przekonaé Standéw Zjed-
noczonych do radykalnego zwiekszenia obecnoéci wojsk
amerykanskich na zasadzie obecnoSci stalej. Mozna tez
pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze kwestie bezpieczenstwa
militarnego w regionie powierzono panstwom Troj-
morza przy wsparciu USA, natomiast energetycznego
— przy wsparciu UE. W przyszloSci jednak, przy udziale
Ukrainy, region znacznie zyska na znaczeniu w Euro-
pie, takze dzieki wiarygodno$ci zdobywanej w obecnym
czasie wojny.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze konflikt na Ukrainie una-
ocznil réznice dzielgce kraje Grupy Wyszehradzkiej be-
dacej dla Polski waznym forum wspoélpracy w regionie.
Okazalo sie, ze uzaleznienie Wegier i Stowacji od surow-
cow z Rosji jest zbyt daleko idace, a wspdlnota celow
cementuje nas jedynie z Czechami. Dlatego dla Polski
nowe rozdanie w relacjach z panistwami baltyckimi oraz
zwiekszenie roli Tréjmorza w polityce zagranicznej
otwieraja kolejny rozdzial we wzajemnych stosunkach.

Warto tez zauwazy¢, ze zmiana wladzy w Stanach
Zjednoczonych okazala sie neutralna dla Inicjatywy
Trojmorza. W pewnych aspektach nabrala realizmu.
Polska i kraje baltyckie okazaly sie bardziej wiarygodne
w dziedzinie wspolpracy w zakresie bezpieczenistwa niz
kolaborujgce z Rosja Niemcy i Francja. W tym aspekcie
doszlo do sporego przetasowania i na naszych oczach
tworzy sie nowy porzadek geopolityczny w Europie,
ktorego Litwa, Lotwa i Estonia sa istotnym elementem.
Zwlaszcza w aspekcie przystapienia do NATO Finlandii
i Szwecji bedacymi nowymi gwarantami bezpieczen-
stwa w rejonie Morza Baltyckiego.

Mozna powiedzieé, ze projekt 3SI nie wykorzystuje
swojego potencjalu. Do konca 2020 r. doprowadzono do
konca jedynie 3 strategiczne projekty, a w 30 nie podje-
to zadnych dzialan*. Fundusz Tr6jmorza jest wcigz nie-
doinwestowany. Powoduje to nizsze niz przewidywane
pokrycie finansowe projektow. Ze wzgledu na swoja
finansowa slabo$¢ Litwa, Lotwa i Estonia angazuja sie
w 1/3 projektoéw mniej od lideréw i obok Czech, Stowa-
kow czy Austriakow, byly najmniej aktywnymi czlonka-
mi inicjatywy, dotyczy to szczeg6lnie Lotwy. Wojna na
Ukrainie uaktywnita jednak potencjat tkwigcy nad Bal-
tykiem i zmusila rzady do dzialan kryzysowych.

Zaréwno podczas majowego szcezytu Swiatowego
Forum Ekonomicznego w Davos, jak i szczytu Tréjmo-
rza w Rydze w czerwcu w tego roku, prezydenci Polski
i krajow baltyckich, zgodnie stwierdzili, ze rola Ini-
cjatywy Trdjmorza wzrosla na tle wojny na Ukrainie.
Dla Warszawy kluczowe okazalo sie bezpieczenstwo
energetyczne, poczynione inwestycje miedzy Polska

4 A. Balcer, Polska i Tréjmorze po Trumpie: szansa na nowe otwarcie?, Forum Idei, Fundacja Stefana Batorego, 2021, s. 6.
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a Litwa, Slowacja czy Czechami. Estonczycy, Lotysze
i Litwini czeSciej mowili otwarcie o bezpieczenstwie
fizycznym, leku przed sasiadowaniem z silniejszym
agresorem. Agresja Rosji wymusila zacie$nianie wspol-
pracy w regionie®.

Szansa na lata dla regionu
Morza Battyckiego

Dla Litwy, Lotwy i Estonii, 3SI to takze szansa na dyna-
miczny rozwdj gospodarczy w warunkach pokoju. Pod-
czas szczytu Tréjmorza w Rydze zainaugurowala swoja
dzialalno$¢ Polsko-Lotewska Izba Handlowa majaca
na celu polepszenie wspolpracy ekonomicznej obu kra-
jow?®. Kolejnego szczytu, za 2—3 lata, mozna spodziewaé
sie w Wilnie. Stolica Litwy bedzie gospodarzem szczytu
NATO w przyszlym roku.

Obecnie w ramach 3SI jest realizowanych ok. 90
priorytetowych projektow. Kraje baltyckie zaangazowa-
ne sg m.in. w rozbudowe terminali LNG w estonskim
Paldiski i litewskiej Klajpedzie, synchronizacje syste-
moéw elektroenergetycznych, wspomniane na poczatku
artykulu interkonektory oraz inwestycje drogowe. To co
warto podkresli¢, to zbiezno$¢ tréjmorskich inwestycji
z sze$cioma priorytetami Unii Europejskiej, sformu-
lowanymi na lata 2019-2024". Spekniaja one kryteria
rozwoju regionalnego, budowania transeuropejskich
sieci transportowych, dywersyfikacji energetycznej czy
cyfryzacji. Ma to wymiar praktyczny, bowiem pozwala
na uzyskanie finansowania projektéow ze zrdédet unij-
nych ze wszystkich dostepnych instrumentéw: Fun-
duszu Spojnosci czy Europejskiego Fundusz Rozwoju
Regionalnego. Pozwoli to w szybszym stopniu nadrobié¢
zapOznienia cywilizacyjne wobec zachodu Europy. Kraje
zachodnie moglyby sie ponadto wiele nauczy¢ od krajow
battyckich. Estonia od lat jest stawiana za wzo6r e-pan-
stwa i wolnorynkowej gospodarki. Natomiast Litwa juz
w kwietniu uniezaleznila sie od rosyjskiego gazu, dzieki
strategicznym decyzjom powzietym w 2015 r. Wspol-
praca z sgsiadami, wsparcie metodyczne krajow Inicja-
tywy Tréjmorza pozwolity na zbudowanie plywajacego
terminala LNG. Teraz, podobnie jak Polska, Litwini
praktycznie nie odczuja rosyjskiego szantazu gazowe-
go wobec UE. Litwa postrzega 3SI jako szanse na przy-
spieszenie rozwoju gospodarczego nie tylko w zakresie
energetyki, ale takze w zakresie transportu i rozwoju
infrastruktury cyfrowej®. Nie bez znaczenia jest takze
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bezpieczenistwo gwarantowane przez transatlantycka
wspolprace strategiczna z UE, podczas gdy polityka
wobec Stanéw Zjednoczonych ze strony Francji i Nie-
miec to obecnie jedna wielka niewiadoma. Niemniej
dobre relacje z Niemcami sa weigz dla Litwinéw bardzo
wazne. Estoniczycy z kolei dolaczyli do Funduszu In-
westycyjnego Inicjatywy Tréjmorza w 2020 r. i oprocz
kontynuowania inwestycji strategicznych chca, wraz
z partnerami, rozwijaé swoje kompetencje cyfrowe.
Ze wzgledu na przyjazne dla przedsiebiorcéw przepisy
oraz prawo podatkowe, Estonia jest formalng siedziba
dla wielu europejskich firm technologicznych.

Uczestnictwo w 3SI nie przekre§la prowadzenia
niezaleznej polityki miedzynarodowej przez kraje
czlonkowskie, lecz wzmacnia ich niezaleznoé¢ i role.
Dobrym przykladem jest Litwa, ktéra bardzo mocno
wsparta bialoruska opozycje podczas sfalszowanych
wyboréow prezydenckich w 2020 r. Obok Polski, jest to
kraj, ktory udziela najwiekszej pomocy opozycji demo-
kratycznej z Biatorusi. Wilno prowadzi tez samodzielng
polityke zagraniczna wobec Chin, sprzeciwiajac sie re-
zimowi komunistycznemu i uznajac niezalezno$¢ Taj-
wanu. Doprowadzilo to spiecia na linii Wilno—Pekin
i poskutkowalo blokada importu litewskich produktow
do chinskich portow. Litwa jest tez konsekwentnym ad-
wokatem sprawy ukrainskiej i nie ustaje w pomocy dla
narodu walczacego z rosyjskim okupantem.

Tréjmorze to wspdlne bezpieczenstwo

Jak istotna jest wspoélpraca sasiedzka w ramach Troj-
morza i w zakresie bezpieczenstwa mozna przesledzié
na podstawie do$wiadczen w odpieraniu zagrozen hy-
brydowych ze strony Rosji i Bialorusi. Od 2021 r. gra-
nica lotewska, litewska i polska byly poddawane presji
migracyjnej inspirowanej przez Moskwe i Minsk, pole-
gajacej na wypychaniu migrantéow z Afryki i Azji w ra-
mach operacji sil specjalnych o kryptonimie ,,Sluza”.
Dzieki wymianie informacji i wzajemnej pomocy,
Litwini, Lotysze i Polacy zdecydowali sie na moder-
nizacje ogrodzen granicznych z Bialorusia. Ponadto
Estonczycy pomagali strzec polskiej granicy, zdobywa-
jac praktyczne do$wiadczenia w tym zakresie. Warto
przy tym zauwazy¢, ze wspdlpraca regionalna okaza-
la sie znacznie skuteczniejsza od dzialan na poziomie
europejskim. Biuro Praw Podstawowych Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej ,Frontex”,

5 K. Dudzinska, Siédmy szczyt Inicjatywy Tréjmorza w Rydze, Komentarz nr 98/2022, Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-

wych, 2022.

6 M. Golebiowska, L. Lewkowicz, The Three Seas Initiative after the Riga summit: a new status of cooperation with Ukraine and the

support of the United States, IES Commentaries, nr 639.

7 M. Kloc-Konkotowicz, Priorytety Inicjatywy, Tréjmorza a priorytety UE na lata 2019-2024, ObserwatorFinansowy.pl, 20.07.2021.

8 V. Kornis, Lithuania position on Three-Seas-Initiative, Fredrich Naumann Foundation, 2022, https://www.freiheit.org/
central-europe-and-baltic-states/lithuanias-position-three-seas-initiative.
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kierujac sie poprawnoscig polityczng, poczatkowo za-
zadalo od Wilna wpuszczania migrantéw, zupelnie nie
rozumiejac powagi sytuacji. Szczegblnie mocno naci-
skali na Litwe Niemcy. Natomiast nieugieta postawa
Polski i jej wsparcie dla sgsiadow poskutkowalo zmia-
na paradygmatéw i postrzeganie zagrozenia w Europie
ze strony Kremla i podleglego mu aparatu przemocy
Aleksandra Lukaszenki.

Podobnie zrobila Lotwa, wylapujac przy okazji
prorosyjskich szpiegow, dzialajacych pod przykrywka
rozmaitych stowarzyszen, a nawet prowadzajacych
dzialalnoéé¢ polityczng. Mowa o po$le lotewskiego
Sejmu Janisie Adamsoncie oraz Aleksieju Greichusie,
bylym dyrektorze Baltyckiego Stowarzyszenia Mlo-
dziezy ,Juvenius”.

Wspoélne doswiadczenia Litwy, Lotwy i Polski po-
zwolily nalezycie przygotowaé sie na kryzys uchodzczy
zwigzany z wojna na Ukrainie. Dzieki temu wszystkie
kraje odpowiedzialy na potrzeby Ukraincéow uciekaja-
cych przed zbrodnicza dzialalnoscia Rosji zgodnie ze
swoimi mozliwo$ciami. Mozna bylo mniema¢, ze Rosji
i Bialorusi zalezalo na stworzeniu kryzysu zwigzanego
z migrantami przed agresja na Ukraine, aby podzieli¢
Europe, ,zatkaé¢” socjalne mozliwoéci krajow battyckich
i Polski oraz inicjowaé konflikty etniczne miedzy Ukra-
incami a miejscowa ludnos$cia. Efektem koiicowym miat
by¢ brak pomocy Zachodu Ukrainie i pozostawienie Ki-
jowa na pastwe Moskwy.

Tym samym Litwini oraz Ukraincy, ktorzy ze wzgle-
du na zaszlo$ci historyczne podejrzliwie odnosili sie do
przywddztwa Polski w regionie, otrzymali potwierdze-
nie lojalnosSci ze strony Warszawy w najbardziej kry-
tycznych momentach. Natomiast Litwini czuja sie co-
raz bardziej rozczarowani postawa Niemiec, ktérzy nie
do$¢, ze mimo obowigzujacego embarga na sprzedaz
broni do Rosji, kontynuowali caly czas 6w proceder, to
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obecno$¢ Bundeswehry na Litwie nie zwiekszala realnie
bezpieczenstwa tego kraju.

Oprocztego, ze Niemcy okazaly sie bezbronne wobec
zagrozen ze wschodu, ze wzgledu na deficyty uzbrojenia,
to stacjonujace na Litwie oddzialy niemieckie w ramach
kontyngentu NATO staly sie negatywnymi bohaterami
gloénych afer. Zolierze niemieccy skarzyli si¢ na braki
w zaopatrzeniu, szczegdlnie w bielizne, wszczynali bur-
dy na tle rasistowskim i neonazistowskim oraz dopusz-
czali sie skandali na tle obyczajowym.

Kraje baltyckie w koncu rozprawily sie takze z ro-
syjska propaganda, ktora przez ostatnie dwie dekady
dostownie prala moézgi obywatelom kremlowska wizja
$wiata. Lotysze zdelegalizowali dzialalno$é firmy Bal-
tic Media Alliance, nadajacej az 25 kanalow rosyjsko-
jezycznych w krajach baltyckich oraz zakazala dzialal-
nosci nadawczej innym firmom mediowym, natomiast
Estoriczycy usuneli oferty operatora Nord Print OU,
ktéry byl wydawca 26 kanalow telewizyjnych w Esto-
nii, sprzyjajacych w Moskwie. Kolejnym krokiem byly
zakazy dotyczace podobnej dzialalno$ci w Internecie,
a na koncu wszystkie kraje baltyckie wprowadzily su-
rowe prawo zdecydowanie karzace opowiadanie sie po
stronie rosyjskiej agresji na Ukrainie, podwazajace in-
tegralno$c terytorialng ich krajow i rozpowszechniajaca
narracje wrogga UE i NATO.

Dzieki wspolpracy regionalnej w ramach Tréjmorza,
Litwa, Lotwa i Estonia weszly na nowa droge integracji
z Europa, przyjmujac zdecydowany kurs prozachodni
i transatlantycki. Do tej pory Wilno, Ryga i Tallin byty
zakladnikami polityki zagranicznej UE sterowanej przez
Niemcy i Francje, zakladajacej strategiczna wspolprace
z Rosjg i traktowanie bylych sowieckich republik jako
strefe buforowa UE. Teraz w wiekszym stopniu akcep-
tuja przywodztwo Polski w 3SI i sklaniaja sie ku wiek-
szej aktywno$ci w Inicjatywie Trojmorza.
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KAPITAL MORALNY TROJMORZA
[THE MORAL CAPITAL OF THREE SEAS]

Abstrakt

Eskalacja agresji Rosji na Ukraine w 2022 r. wzmogta obawy panstw wschodniej flanki NATO i dostarczyta nowego impulsu do
wspdtpracy regionalnej, w tym w ramach Inicjatywy Tréjmorza (3SI). Artykut nawigzuje do teorii kapitatu moralnego i opisuje
pojecie kolektywnego kapitatu moralnego Tréjmorza, ktéry ma zrédta zardbwno w podobnej Sciezce rozwoju przed i po 1989 r,
jak i w trafnosci diagnozy rosyjskiego imperializmu. Jednoczesnie artykut opisuje kapitat moralny jako zrédto kolektywnego soft
power 3SI, ktéry moze wptywaé na zmiane dominujacej, postkolonialnej wizji regionu i poszukiwanie wtasnego jezyka opisu
i rozumienia Europy Srodkowej i Wschodhniej.

Stowa kluczowe

Tréjmorze, Inicjatywa Trdjmorza, kolektywny kapitat moralny, kolektywny soft power, analiza relacji centrum i peryferii, Europa
Srodkowa i Wschodnia.

Abstract

Escalation of Russian aggression on Ukraine in 2022 has intensified fears in the Eastern Flank of NATO countries and offered
a new incentive for regional cooperation, i.a. within the Three Seas Initiative (3Sl). The article points at the moral capital theory
and describes the notion of the collective moral capital, which stems from similarities both in the development path before
and after 1989 and the accuracy of diagnoses on Russian imperialism. At the same time the article presents moral capital as
a source for a collective soft power of 3SI, which may contribute to changing the dominant, postcolonial vision of the region
and seeking for an own language for description and understanding of Central and Eastern Europe.

Keywords

Three Seas region, Three Seas Initiative, collective moral capital, collective soft power, centre-periphery relationship, Central
and Eastern Europe.
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i tworca pojecia orientalizmu, piszac o ,geogra-

fii zrodzonej z wyobrazni” pokazal arbitralnosé
granicy miedzy (cywilizowanym) Zachodem a (egzotycz-
nym) Wschodem. Krétko mowiac: To Europa decyduje,
co jest Wschodem i to ona definiuje, czym jest Wschod.
W swoim wywodzie Said przywolal wieloletniego wy-
kladowce Oksfordu i Harvardu, H.A.R. Gibba, ktéry
w 1951 r., uzasadniajac potrzebe stworzenia nowych
anglo-amerykanskich studiéw orientalistycznych, od-
ni6st sie m.in. do konieczno$ci lepszego poznania, jak je
okreslil, ,narodéw Azji, Afryki lub Europy Wschodniej”*.
Ten cytat unaocznia, jakie miejsce zajmowala $wiezo po
IT wojnie $wiatowej nasza cze$¢ Europy w geograficzno-
-politycznym imaginarium elit Zachodu. Chcialoby sie
rzec, ze nie ma w tym niczego przelomowego: juz w cza-
sach O$wiecenia nasza cze$¢ kontynentu byla dla za-
chodnich Europejczykow egzotyczng kraing, co odmalo-
wuje Larry Wolff w swojej ksigzce Wynalezienie Europy
Wschodniej?. Celem naszego artykulu jest opisanie, jak
zbiorowy podmiot stosunkdéw miedzynarodowych — Ini-
cjatywa Tréjmorza — moze wplywaé na zmiane statusu
tworzacych go krajow i zmieni¢ dominujaca postkolo-
nialng wizje regionu. O ile najczeSciej analizy kapitalu
moralnego skupiaja sie na pojedynczych panstwach,
o tyle my chcieliby$my skupié sie na wyjatkowym przy-
padku wylaniajgcego sie forum wspélpracy regionalnej
tworzonego przez panstwa w ramach UE.

E dward Said, ojciec studiéw postkolonialnych

Wschéd lezy w $rodku

Stereotypowa wizje Wschodu skonstruowang przez
europejskie i globalne centra Tomasz Zarycki okre§lil
jako ideologie wschodnios$ci, ktéra przedstawia
»sWsch6d” w odroéznieniu od ,Zachodu” jako barba-
rzyhski, zacofany, prymitywny, brutalny, religijny, an-
tysemicki®. W swojej klasycznej ksiazce Trubadurzy
imperium, Ewa Thompson zwrdcila uwage na pewna
niekonsekwencje teorii postkolonialnej*. Otéz studia
postkolonialne doprowadzily do rewizji zachodniej per-
spektywy na ,,Azje, Afryke i Europe Wschodnia”, a takze
na sam Zachod, ale nadal nie wplynely one na nega-
tywne postrzeganie Europy Srodkowej, a w szczegolno-
$ci — Polski. Podczas gdy nikt z zachodniej akademii
nie bedzie prezentowal Rosji, Azji czy Afryki w zgodzie
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z kolonialnym stereotypem, Europa Srodkowa czesto
jest wlasnie w taki spos6b przedstawiana. W tym sensie
orientalizowanie Europy Srodkowej pozostalo najstar-
szym i najbardziej ,szlachetnym” stereotypem Zachodu.

Skoro wg formuly Karla Schlogela ,Europa w sta-
nie przejSciowym” ma swdj nowy Srodek na wschodzie,
dotychczasowy $rodek Europy stat sie jej wschodem °.
W konsekwencji ideologia wschodniosci dotyczy para-
doksalnie w pierwszym rzedzie Europy Srodkowej, ktora
geograficznie nie nalezy do Wschodu, lecz znajduje sie
miedzy Wschodem a Zachodem, miedzy Rosja a Niem-
cami. Za Steinem Rokkanem mozna okresli¢ te pozycje
jako ,peryferium stykowe” (interface periphery), tj. nie
jako peryferium jednego centrum, ale jako peryferium
miedzy dwoma centrami. W jezyku antropologii takg po-
zycje graniczng okresla sie jako pozycje liminalng. Od-
dajac znow glos Larry’emu Wolffowi, ziemie obejmujace
duzy obszar dzisiejszego Trojmorza byty niczym ,morze
o przesuwajacych sie w rytm przyplywow i odplywow
granicach, wymykajace sie roszczeniom zar6wno Orien-
tu, jak i Europy Zachodniej, ktérych ani encyklopedysci
ani geografowie nie mogli zlokalizowaé z pewno$cig™.

Podkredlmy, ze status ziem peryferyjnych nie jest
mistycznym, nomen omen, wschodnim fatum — jest
on zdeterminowany stopniem rozwoju cywilizacyjnego
i gospodarczego danego obszaru: wszak w Lesie Teu-
toburskim legiony Warusa walczyly i ginely na blotni-
stym odludziu, a nie na przedmie$ciach Osnabriick czy
Bielefeld, Sniacego juz o przyszlym splendorze stolicy
budyniowego imperium Dr. Oetkera. Dynamika tego
rozwoju moze zaleze¢ od wielu czynnikow, w tym takze
zdarzen losowych. Przykltadowo, Darren Acemoglu i Ja-
mes A. Robinson w gloénej swego czasu ksigzce Why
Nations Fail jako jedna z przyczyn rozdwajania sie Scie-
zek rozwoju Europy Zachodniej i Wschodniej wskazali
stopien inkluzywno$ci instytucji politycznych, a jako je-
den z momentéw zwrotnych (critical junctures) na kon-
sekwencje epidemii dzumy, ktéra na Zachodzie dopro-
wadzila do wzrostu pozycji chlopstwa i mieszczanstwa,
a w konsekwencji do oslabienia feudalizmu — odwrot-
nie, niz we wschodniej czeSci Europy. Nawarstwianie sie
drobnych r6znic wprawia panstwa w dryf instytucjonal-
ny, ktory determinuje ich dalszy rozwéj’.

Jakiekolwiek bylyby przyczyny réznych predkosci
rozwoju, ich konsekwencje sa faktem, z ktérym peryfe-
ryjne regiony musialy i musza sie mierzyé. Przy czym,
oddajgc raz jeszcze glos Larry’emu Wolffowi, ktérego

1 E. Said, Orientalizm, thum. W. Kalinowski, PIW, Warszawa 1991, s. 395.

2 L. Wolff, Inventing Eastern Europe: The Map of Civilization on the Mind of the Enlightenment, Stanford 1994 [wyd. pol. Wynale-
zienie Europy Wschodniej: mapa cywilizacji w dobie O$wiecenia, tham. T. Bieron, Krakow 2020].

3 T. Zarycki, Ideologies of Eastness in Central and Eastern Europe, London 2014.

4 E. Thompson, Trubadurzy imperium. Literatura rosyjska i kolonializm, thum. A. Sierszulska, Universitas, Krakow 2015.

5 K. Schldgel, Srodek lezy na wschodzie: Europa w stadium przejsciowym, thum. A. Kopacki, Oficyna Naukowa, Warszawa 2005.

¢ L. Wolff, Inventing Eastern Europe..., op. cit., s. 185.

7 D. Acemoglu, J.A. Robinson, Why Nations Fail, New York 2010, s. 109—-110 [wyd. pol. Dlaczego narody przegrywajq: zrédta wta-

dzy, pomyslnosci i ubéstwa, thum. J. Lozinski, Poznan 2014].
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zdaniem specyficzny koncept Europy Wschodniej — fak-
tycznie polozonej na wschod od krajow, z ktorych przy-
bywali opisujacy ja badacze i podréznicy — narodzil
sie ze swoistego przebiegunowania perspektywy przez
Oswiecenie, ktore ,odkrylo” ten obszar, nadajac prze-
wazajace znaczenie relacjom na osi wsch6d-zachod
i rewidujac znaczenie dominujacej w epoce renesansu
osi pénoc—poludnie®.

Tréjmorze jako odpowiedz na ideologie
wschodniosci

W tym artykule traktujemy Inicjatywe Trdjmorza
(3SI) jako probe zmierzenia sie z paradoksem ideologii
wschodnioéci, ktéra dotyczy Europy Srodkowej poprzez
zbudowanie soft power 12 krajow potozonych miedzy
Adriatykiem, Baltykiem i Morzem Czarnym. Inicjaty-
wa oficjalnie rozpoczela swoja dzialalno§é w 2016 r., na
inauguracyjnym szczycie w Dubrowniku. Jej powolanie
bylo mozliwe dzieki wspdlnym zabiegom prezydenta
Andrzeja Dudy i prezydent Chorwacji, Kolindy Grabar-
-Kitarovi¢c. Dodatkowej dynamiki projektowi nadala
wizyta prezydenta USA Donalda Trumpa na kolejnym
szczycie w Warszawie w 2017 r., wysylajac w Swiat sy-
gnal o zainteresowaniu nowym formatem wspolpracy
regionalnej Stanéw Zjednoczonych. Kraje Trojmorza,
do ktérych mozna by dodaé Ukraine, Moldawie i Balka-
ny — mimo dekad krytyki postkolonialnej — mierzg sie
z problemem niskiego, a nawet negatywnego kapitalu
moralnego, ktéry definiujemy jako zbior opowiesci
nadajacych danemu podmiotowi pozytywny status
moralny, przy czym ten status w naszej kulturze jest
najczesciej statusem bohatera broniacego ofiar
przeciwko sprawcom’.

Rozwazania o kapitale moralnym wykraczajacym
poza jedno panstwo — w tym przypadku méwimy o gru-
pie kilkunastu panstw — stawiaja przed pytaniem, czy
jest mozliwe, aby ponadpanstwowe, niezinstytucjonali-
zowane lub czeéciowo tylko zinstytucjonalizowane byty
wyksztalcily tozsamo$ci posiadajace na tyle spojny zbior
wspolny, by stal sie on zrodlem przekonania o stuszno$ci
i moralnej legitymizacji polityk prowadzonych przez nie
w obrebie tego zbioru. Zgodnie z teorig kapitalu moral-
nego, stanowi on podstawe okreslonego statusu moral-
nego, ktory z kolei jest elementem rywalizacji pomiedzy
podmiotami na arenie miedzynarodowej. Tym samym
kolektywny kapital moralny powinien analogicznie
przekladaé sie na wspolny dla tych podmiotéw status
moralny. Status ten powinien przekracza¢ poszczegdlne,

8 L. Wolff, Inventing Eastern Europe..., op. cit., s. 356.

narodowe perspektywy, i by¢ Zrodlem moralnej sily po-
zwalajacej przemawiaé jednym glosem tam, gdzie w gre
wchodza te interesy czlonkéw, co do ktorych zgodzili sie
oni, ze sg one wspdlne dla nich wszystkich.

Kolektywny kapitat moralny

Opowie$ci moralne narodéw Trojmorza nie byly przez
ostatnie lata obecne w dyskursie europejskim i global-
nym, bo budowanie konkurencyjnych strategicznych
narracji wymaga zasobdOw, ktoére tworza sie latami:
pieniedzy, ludzi, reputacji, sieci kontaktow czy wresz-
cie uwolnienia sie spod opisywanej przez Saida wladzy
definiowania rzeczywistoSci poprzez wplywanie na je-
zyk jej opisu, czy tez, odwolujac sie do Bourdieu, wrecz
odrzucenia przemocy symbolicznej narzucajacej ze-
wnetrzne ramy postrzegania. Inicjatywa Trojmorza po-
zostaje przy tym wcigz inicjatywa nie w pelni zinstytu-
cjonalizowang. Jej oblicze ciagle podlega ksztaltowaniu
iucieraniu, a jej przyszlo$¢ nie jest jeszcze rozstrzygnie-
ta. Z pewnoéscia jest jednym z widocznych przejawdw
nowego regionalizmu, zrodzonego z rosnacego poczu-
cia zagrozenia przez Rosje i pytan o dostateczng wrazli-
wo$¢ Zachodu wobec tych zagrozen!. Funkcjonuje jako
dodatkowy klub wspélpracy regionalnej w ramach Unii
Europejskiej, obok innych regionalnych formatow, ta-
kich jak zawigzana na wschodniej flance NATO Buka-
resztanska Dziewiatka, Tréojkat Lubelski czy najbardziej
okrzepla i posiadajaca najdluzsza historie Grupa Wy-
szehradzka, ktorej znaczenie tez nie jest przeciez oczywi-
ste i zaangazowanie w ktora bywa przedmiotem wahan
poszczegblnych rzadow. W stosunku do tego ostatniego
podmiotu Inicjatywa Tréjmorza dysponuje nieporow-
nanie skromniejszymi narzedziami do integracji spole-
czenstw, a zwlaszcza uwzgledniajac 22-letni juz dorobek
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego.
Inicjatywe Trdjmorza tworza obecnie trzy rodza-
je dzialan: szczyty krajéow Trojmorza, w ktorych biora
udzial przywddcy panstw regionu (aspekt polityczny;
od 2015 r.), fora biznesowe 3SI (aspekt ekonomicz-
ny; od 2018 r.) oraz Fundusz Inwestycyjny Inicjatywy
Tréjmorza powolany przez polski Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK) oraz rumunski Exim Bank (aspekt
infrastrukturalny; od 2019 r.) z kapitatem 1,3 mld euro.
Za dwa flagowe projekty realizowane przez kraje Troj-
morza uznawane sg korytarz gazowy p6ioc—potudnie
oraz Via Carpatia. Z naszej perspektywy waznym ele-
mentem rozwoju 3SI bylo powolanie fundacji State of
Poland przez BGK, ktorej jednym z celow jest wyjscie

® M. Luczewski, Kapital moralny. Polityki historyczne w péznej nowoczesnosci, Osrodek Mysli Politycznej, Krakow 2017.

10 A. Orzelska-Staczek, P. Bajda, Security Aspects of Regional Cooperation in Central Europe: Visegrad Group, Bucharest Nine, and
the Three Seas Initiative, s. 12, http://neweurope.centre.ubbcluj.ro/wp-content/uploads/2021/12/OJMNE-Decembrie-2021-Issue.

pdf [dostep: 30.05.2022].

109



poza projekty ,twarde” (polityka, ekonomia, infrastruk-
tura) i uzupekienie ich o projekty miekkie, kulturowe.
Dokumentem programowym jest tutaj opublikowana
w 2021 r. pozycja Trojmorze — fascynujqca historia.
Raport i strategia komunikacji pod redakcja Danuty
Nierady, dyrektor kreatywnej Fundacji State of Poland.
Ten strategiczny raport mozna potraktowac jako swoisty
manifest Tr6jmorza. Jednym z postawionych w nim ce-
16w przed 3SI jest zbudowanie regionalnej soft power*..

TERMIN SOFT POWER ZOSTAk
WPROWADZONY W LATACH 80.
PRZEZ HARVARDZKIEGO POLITOLOGA
JOSEPHA S. NYE'A, KTORY ZDEFINIOWAE
GO JAKO ,ZDOLNOSC OTRZYMANIA
TEGQO, CZEGO CHCESZ, DZIEK]
ATRAKCYJINOSCI RACZEJ NIZ
ZA POMOCA PRZYMUSU LUB ZAPEATY”
PRZY CZYM WYROZNI ON TRZY
JEGO FILARY: KULTURA NARODOWA,
IDEALY POLITYCZNE | POLITYKA
PROWADZONA PRZEZ PANSTWO'2.

Od tego czasu pojecie zrobilo olbrzymia kariere, a soft
power zaczela by¢ mierzona za pomocg specjalnych in-
deksow. Ilustracyjnie, w ostatnim rankingu Global Soft
Power Index 2022 poszczeg6lne panstwa tworzace Ini-
cjatywe Trojmorza zajmujg w kolejnosci nastepujace
miejsca: 27. (Austria), 40. (Polska), 43. (Chorwacja),
44. (Czechy), 45. (Wegry), 50. (Rumunia), 62. (Bulga-
ria), 64. (Slowenia), 84. (Slowacja), 87. (Litwa), 91. (Es-
tonia) 199. (Lotwa). W zgodzie ze wspomniang wcze$niej
intuicja Ewy Thompson, Rosja zajela bardzo wysokie
miejsce w pierwszej dziesiatce panstw na $wiecie, no-
tujac awans z 13. na 9. miejsce w poréwnaniu z rokiem
2021 - cho¢ nalezy zastrzec, ze ranking za 2022 r. obej-
muje dane zebrane przed agresjg na Ukraine!®.

Miary soft power dotycza przede wszystkim panstw,
a nie organizacji ponadnarodowych, takich jak Unia
Europejska, czy inicjatyw ponadnarodowych, takich jak
3SI. W stosunku do EU czeSciej niz soft power stosowa-
no pojecie normative power, tym razem jednak kladac
nacisk nie na pozycje moralng, lecz na normotworcza
site UE!. Inaczej jednak niz 3SI, UE jest podmiotem
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o wysokim stopniu instytucjonalizacji, posiadajacym
zasoby urzednicze i finansowe pozwalajace na promo-
wanie swojej marki, a zasieg geograficzny Unii sprawia,
ze jej panstwa czlonkowskie obejmuja obszar bardzo
zréznicowany pod wzgledem historii rozwoju ich ustro-
jow politycznych, spoleczenstw i gospodarek.

Najblizej naszego zamierzenia znajduje sie praca
Giulio M. Gallarottiego, ktory przeanalizowat kolektyw-
ng soft power panstw BRICS, a wiec rowniez organiza-
¢ji miedzyrzadowej, o statusie pod pewnymi wzgleda-
mi przyblizonym do Inicjatywy Troéjmorza Gallarotti
postrzega kolektywny soft power jako zjawisko posia-
dajace swoja wlasna dynamike, ktéra obrazuje na przy-
kladzie relacji lasu do tworzacych go poszczegblnych
drzew. Zwraca uwage, ze juz sam multilateralizm jest
zrodlem soft power. Jego zdaniem, kolektywny soft po-
wer miedzynarodowej organizacji wplywa pozytywnie
na indywidualnych cztonkéw, m.in. kreujac nowy soft
power poprzez sam fakt udzialu w danej inicjatywie,
budujac w r6znych konfiguracjach wiezi z innymi czlon-
kami inicjatywy, czy pozwalajac zaréwno na czerpanie
z soft power wspolczlonkow, jak i wykorzystywanie soft
power organizacji tam, gdzie wlasne zasoby sa niewy-
starczajace lub stanowia wyzwanie PR.

W kontekScie Trdojmorza, interesujace sa wnio-
ski sformulowane przez Gallarottiego, wskazujace na
przestrzen do rozwoju dla krajow BRICS. Autor reko-
menduje wieksza aktywno$¢ w tworzeniu podgrup te-
matycznych, umozliwiajacych zwiekszona aktywnos$é
dyplomatyczna wokdt réznych zagadnien o charakte-
rze ponadregionalnym. Zwazywszy na fakt, ze wszyscy
cztonkowie Inicjatywy sg rownocze$nie czlonkami Unii
Europejskiej, interesujace jest tez spostrzezenie, ze ko-
lektywny soft power mozna wzmocni¢ przez aktywny
udzial w istniejgcych, wiekszych organizacjach — a po-
przez wspodlprace w ramach bloku panstw mozna, uzy-
wajac slow autora, dziala¢ skutecznie powyzej swojej
kategorii wagowej. W tej perspektywie kolektywny soft
power Tréjmorza nalezaloby rozumie¢ jako pewna do-
dang warto$§¢, potencjalnie uzupelniajgca ,,miekka site”
tworzacych je panstw.

Podobnie jak pojecie soft power, pojecie kapitatu
moralnego bylo dotad stosowane do panstw i instytucji
narodowych. Analiza 3SI pozwala wyj$¢ w strone ana-
lizy podmiotéw ponadnarodowych. Pojecie soft power
czy normative power sa zblizone do pojecia kapitalu
moralnego, lecz pomijaja jego najwazniejszy element:

1 Tréjmorze — fascynujqca historia. Raport i strategia komunikacji, red. D. Nierada, 2021, s. 35, https://stateofpoland.pl/wp-con-
tent/uploads/2021/06/Raport_Trojmorze_Fascynujaca_Historia.pdf, [dostep: 27.09.2022].

12 J. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York 2004 [wyd. pol.: Soft power: jak osiggnq¢ sukces w polityce
Swiatowej, thum. J. Zaborowski; wprow. R. Kuzniar, WAiP, Warszawa 2007].

13 Global Soft Power Ranking 2022, https://brandirectory.com/softpower [dostep: 27.09.2022].

14 1. Manners, Ian, Normative Power Europe: a Contradiction in Terms?, ,Journal of common Market Studies” 40 (2)/2002,
s. 235-258; tenze, Normative Power Europe Reconsidered: Beyond the Crossroads, ,Journal of European Public Policy”

13 (2)/2006, s. 182-199.
15 Ibidem.
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dramatyczny status moralny danego podmiotu
(konstruowanego jako ofiara, sprawca badz bohater)
konstruowany dynamicznie wzgledem innych
podmiotéw (konstruowanych jako ofiary, sprawcy
badz bohaterzy), ktory to status jest tworzony przez
opowieSci moralne poréwnujace — implicite badz
explicite — przeszly status podmiotu ze statusem
terazniejszym i przyszlym. Ten dynamiczny uklad
miedzy bohaterami, sprawcami i ofiarami przyjmuje
najczesciej ksztalt tzw. tréjkatow dramatycznych'®.

Paradoks Drugiego Swiata

Nowoczesno$¢ oparta swoja moralng legitymizacje
na opowieSci o dojrzewaniu Zachodu, przechodzeniu
z ciemnoSci (barbarzynstwa, religii, Sredniowiecza) do
o$wiecenia, liberalizmu i postepu. W ten sposob bi-
narna symbolika ciemnosci/$wiatla, z ktérej korzystalo
chrzescijanstwo przeciw poganstwu, zostala wykorzy-
stana przez nowoczesno$¢ przeciwko samemu chrze-
$cijanstwu. Nowoczesno$¢ zrywala i dystansowala sie
od ,ciemnej” przeszloéci, konstruujac punkt zwrotny,
tj. moment nawrdcenia, w oSwieceniu czy tez rewolucji
francuskiej. Ten rodzaj opowie$ci moralnej okreslamy
jako opowiesé o konwersji. Ta dramatyczna opowiesé
o genealogii nowoczesno$ci jednocze$nie byla ,teryto-
rializowana”, uprzestrzenniana: ciemno$ci barbarzyn-
stwa stanowily nie tylko ciemno$¢ minionej przeszlo$ci
Zachodu, lecz takze mozna bylo je ujrze¢ w spoleczen-
stwach ‘zacofanych’, barbarzynskich, prymitywnych,
ktore sytuowane byly na Wschodzie. Mrok przeszlo$ci
cywilizacji byl wiec projektowany na region geograficz-
ny. Przedstawmy to za pomocg schematycznego trojkata
dramatycznego nowoczesnosci (zob. rysunek 1).

Rysunek 1. Trojkat dramatyczny nowoczesnosci

Sprawca
(Wschod)

Ofiara
(Zachod)

Bohater
(Zachod)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Zadanie elit nowoczesno$ci mialo polega¢ na wy-
bawieniu Zachodu spod jarzma Wschodu i sprawienie,
by stal sie wreszcie Zachodem. Ta misja i ten trojkat
dramatyczny zostaly zakwestionowane przez krytyke
postkolonialna zainicjowang przez Saida, kt6ry dokonat

radykalnej zmiany dominujacej na Zachodzie formy
opowie$ci moralnych o jego przesztoéci. Dotychczaso-
wa dominujaca opowie$¢ o konwersji Zachodu zostala
przedstawiona jako ideologiczna zaslona dla rzeczywi-
stego wyzysku i zdominowania Wschodu przez Zachod.
Moralna opowie$¢ o nawr6ceniu byla wiec w istocie cze-
$cia bardziej fundamentalnej opowieéci o niezmiennej
przemocy panujacej na Zachodzie. Taka opowie$¢ moz-
na by okresli¢ jako opowie$¢ o moralnym upadku czy
tez opowie$é antyetosowa. W konsekwencji to, co Za-
chéd tradycyjnie uznawat za postep cywilizacyjny i mi-
sje bialego czlowieka, w optyce studiéw postkolonial-
nych stawalo sie radykalnym cywilizacyjnym regresem
i hanba bialego czlowieka. To fundamentalne przekona-
nie stanelo u podstaw ostatniej fali zachodniego libera-
lizmu, ktérego ekstremalng forma jest ruch wokeness,
opisujacy przeszloéc¢ (i terazniejszoéc) Zachodu w kate-
goriach rasizmu, kolonializmu i ludobdjstw.

Paradoks polegal na tym, ze gest odciecia sie nowo-
czesnoéci od chrzeScijanstwa zostal powtérzony przez
studia postkolonialne wobec nowoczesno$ci. Nowy,
postnowoczesny rezim moralny miatby wiec polegaé
na konwersji z samej ,mrocznej” nowoczesno$ci. W tej
perspektywie o§wiecenie nie bylo wcale punktem zwrot-
nym, lecz jedynie kolejna odslong przemocy Zachodu.
Prawdziwy punkt zwrotny, prawdziwy moment nawrd-
cenia mial dopiero przyj$é, a zapowiada go np. ruch
Black Lives Matter. Ta nowa moralna opowie$¢ z jednej
strony podkresla cigglo$¢ Zachodu od poganstwa (Gre-
cja) przez chrzeécijanstwo po nowoczesnosé, a z drugiej
— zrywa z tg ciaglo$cia, wzywajac do radykalnego prze-
zwyciezenia jej, nawrocenia. Jednocze$nie z ta zmiang
szlo przewarto$ciowanie wizji Wschodu. Wschoéd nie
reprezentowat juz barbarzynstwa i zacofania, lecz uni-
kalng lokalng, rodzima kulture. W konsekwencji po-
wstal konkurencyjny trojkat dramatyczny, w ktérym
to Wschod zajgl pozycje ofiary, a Zachéd — sprawcy
(zob. rysunek 2).

Rysunek 2. Tr6jkgt dramatyczny studidw postkolonialnych

Sprawca
(Zachod)

Ofiara
(Wschod)

Bohater
(Zachod)

Zrbédlo: Opracowanie wlasne.
W rewizji pozycji Wschodu czail sie pewien paradoks.

Ot6z byla ona dokonywana nie przez Wschod, ale przez
Zachod — i to przez jego najbardziej elitarne instytucje.

16 M. Widdowson, Transactional Analysis: 100 Key Points and Techniques, London—New York 2010, s. 97-98.
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Nieprzypadkowo Said byl profesorem Uniwersytetu
Columbia. W tym sensie byta to samokrytyka Zachodu,
ktéra na powr6t nadawala Zachodowi moralny status
i sugerowala, Ze jest on u progu prawdziwej moralnej
przemiany. Sprawialo to, ze kraje ,,$rodka” przez kryty-
ke postkolonialng wcale nie uzyskiwaly wyzszego statu-
su moralnego. Z jednej strony nie zauwazano ich, gdyz
nie pasowaly do polaryzacji miedzy Wschodem a Za-
chodem, a z drugiej — je$li juz zwracano na nie uwage,
to wydawaly sie naleze¢ one do ,przeszloéci” Zachodu,
byly krajami, ktérych elity — mimo swojej blisko$ci do
Zachodu — nie dokonaly jeszcze wystarczajacego rozra-
chunku z przeszloscia i pozostawaly wcigz na poziomie
sbarbarzynstwa” charakterystycznego dla Wschodu.
Te kraje nie byly na tyle zachodnie, zeby przej$¢ moral-
ne odrodzenie i nie byly na tyle wschodnie, zeby uznaé
je za moralnie wyzsze. Uwazamy, ze konsekwencjg tego
liminalnego statusu bylo projektowanie na ,$rodek”
ideologii wschodnio$ci. Okre§lamy to jako paradoks
Drugiego Swiata, §wiata miedzy Pierwszym a Trzecim
Swiatem, ktéry — jak sadzimy — dzi$ nadaje sie ideal-
nie na obszar, na ktéry ta ideologia moze by¢ projekto-
wana. W przeciwienstwie do ,cywilizowanych” krajow
Pierwszego Swiata i krajow Trzeciego Swiata oszczedza-
nych przez zachodnig krytyke postkolonialng, ,$rodek”
moze reprezentowac ,wschodnia” brutalng sile, trady-
cjonalizm i barbarzynstwo. Co wiecej, kraje tej czeSci
Europy sa w szczeg6lnie trudnym polozeniu, gdyz nie
posiadaja kapitalu ekonomicznego i politycznego (ktéry
zawlaszczyly kraje centrum) i nie chroni ich polityczna
poprawnos$¢, jaka kraje centrum stosuja wobec ,Afry-
ki, Azji i Europy Wschodniej”. W konsekwencji kryty-
ka moralna krajow ,Srodka” jest dla nich o wiele bar-
dziej niszczaca niz nawet najbardziej radykalna krytyka
skierowana wobec krajow centrow czy Wschodu, ktore
moga opieraé swoja pozycje na innych formach kapita-
hy, a kapital moralny nie jest dla nich kapitalem do tego
kluczowym i niezbednym.

Tréjmorze jako wspélnota wyobrazona.
Pie¢ etapdéw konstrukcji kapitatu
moralnego

Aby dany podmiot, w tym podmiot ponad- i miedzy-
narodowy, uzyskal kapital moralny, najpierw musi
sta¢ sie podmiotem. Musi — nawiazujac do koncep-
cji Benedicta Andersona o narodzie jako wspdlnocie
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wyobrazonej — zosta¢ wyobrazony jako wspolnota
w czasie i przestrzeni, bedaca swoistg kreacja o tyle,
o ile jej czlonkowie odczuwaja wiez ze soba, mimo
ze sie nie znaja lub czesto nawet nie sa do siebie po-
dobni'’. Charles Tilly, ktéry poswiecil zycie analizie
panstw i narodéw jako tozsamoSci politycznych, wy-
roznil kilka rodzajow roszczen tozsamosciowych, kto-
re musi sformulowac i zrealizowaé kazdy podmiot po-
lityczny!®. Sg to:

a) roszczenie do istnienia tozsamo$ci w czasie i prze-
strzeni (identity claims, ktore definiuja, kim jeste-
$my, co wymaga zarysowania granicy miedzy ‘nami’
a ‘nimi’, tj. wyciagniecia ‘nas’ z jednej istniejacej juz
konstelacji i umiejscowienia w nowej konstelacji);

b) roszczenie do okre§lenia relacji miedzy jedna toz-
samoscia a druga (standing claims, ktore definiuja,
jakie sa relacje miedzy ‘nami’ a ‘nimi’);

¢) roszczenia programowe (program claims, ktore
okreslaja nasze plan, strategie i taktyke dziatania);

d) roszczenia do wartoéciowosci (WUNC-displays,
ktore definiuja nas jako podmiot moralny: warto-
$ciowy, worthy, zjednoczony, united, liczny, nume-
rous, i zaangazowany, committed);

e) opowieéci moralne (ofiara, sprawca i bohater).

Jesli dana grupa ma tozsamo$¢ polityczng, kazde
z jej roszczen bedzie roszczeniem wzbudzajacym kon-
trowersje i konflikty polityczne. Jesli teraz spojrzymy
na 3SI, to zobaczymy, ze kazde z tych roszczen zostalo
sformulowane i ze kazde wzbudzalo kontrowersje.

Roszczenia do tozsamosci

Rozwazania na temat kapitalu moralnego Tr6jmo-
rza nie mogg abstrahowa¢ od pytania, czy Trojmorze
w ogoéle istnieje, a jesli tak, to czym wladciwie jest.
Roszczenie do tozsamo$ci Tréjmorza zostalo sformulo-
wane poprzez wprowadzenie neologizmu ,, Tr6jmorze”.
Termin ten pojawil sie m.in. w trakcie przemowienia
prezydenta Andrzeja Dudy dla korpusu dyplomatycz-
nego w Kijowie!?. Zastapil on uzywane czesto zamien-
nie nazwy panstw ABC (od nazw morz Adriatyckiego,
Baltyckiego i Czarnego) lub panstw Miedzymorza.
Miedzymorze, przedwojenna polska idee wigzana z po-
myslem Jbzefa Pilsudskiego, wskazywano czesto jako
jedno z gtéwnych Zrodel wspdlezesnej koncepcji Troj-
morza, co zreszta bywalo przedmiotem watpliwosci,

17 B. Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, London 1983, 2006, s. 6 [wyd.
pol. Wspélnoty wyobrazone: rozwazania o zrédlach i rozprzestrzenianiu sie nacjonalizmu, ttum. S. Amsterdamski, ,,Znak”,

Krakoéw 1997].

18 Ch. Tilly, Stories, Identities, and Political Change, Rowman & Littlefield 2002, 88—121; tenze, Identities, Boudaries & Social Ties,

Paradigm Publishers 2005, s. 195-221.

19 Por6éwnaj: https://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/530239,trojmorze-rosnie-dzieki-wspolpracy-z-rumunia-i-chorwacja.html

[dostep: 27.09.2022].
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czy nie jest ona wehikulem przede wszystkim polskich
intereséw narodowych, a nawet neoimperialnych. Sa
to dzi$ jednak czysto teoretyczne rozwazania, poniewaz
z kazdym rokiem Tr6jmorze nabiera zupelnie nowych,
calkowicie zakorzenionych we wspolczesnoéci uzasad-
nien, zawieszajac ewentualne spory o swoje prapoczat-
ki, a stajac sie czynnikiem zmniejszania dystansu infra-
strukturalnego do ,starej Unii” i platforma integracji
w obliczu namacalnych hic et nunc zagrozen dla inte-
resOw i bezpieczenstwa panstw polozonych w Europie
Srodkowej i Wschodniej.

IAN BRZEZINSKI, AMERYKANSKI EKSPERT
| DYPLOMATA W PODOBNYM DUCHU
REKONSTRUUJE POCZATKI 3SI, LOKUJAC
JE DEKADE TEMU | WYWODZAC
GENEZE KONCEPCJI INICJATYWY
TROJMORZA Z LAT 2012-2013 | SWOICH
ROZMOW Z PRZEDSTAWICIELAMI
SWIATA POLSKIEGO BIZNESU, KTORZY
MYSLELI O KOLEJNYCH ETAPACH
ROZWOJU POLSKI | REGIONOW?,

W JEGO REKONSTRUKCJI UDERZA
PROBA WPISANIA INICJATYWY SRODKA
W OS WSCHOD-ZACHOD POPRZEZ
POMINIECIE WKEADU ANDRZEJA DUDY.

Jak pisze Brzezinski, wéréd rozméwcéw panowata
zgoda, ze ,integracja europejska, w przypadku Polski
i innych krajow «Europy po 1989» wymaga fizycznej
podbudowy w postaci infrastruktury, ktéra doréwna
spektakularnym krokom politycznym i organizacyj-
nym, jakie poczyniono w regionie od lat 90.”. Owocem
tym rozméw bylo powolanie grupy zadaniowej — pod
przewodnictwem bylego doradcy ds. bezpieczehstwa
narodowego USA gen. Jima Jonesa (USMC-ret) i Paw-
la Olechnowicza, dwczesnego prezesa zarzadu Grupy
Lotos, polskiej firmy energetycznej, oraz kierowana
przez Iana Brzezinskiego i Davida Koryaniego — ktéra
opracowala w 2014 r. raport Scalanie Europy... oma-
wiajacy luke infrastrukturalng w Europie Srodkowej
i sposoby jej zmniejszenia?!. Owczesna prezydent Chor-
wacji Kolinda Grabar-Kitarovié przystala na koncepcje
inicjatywy kierowanej przez Europe Srodkowa w celu
promowania rozwoju infrastruktury. Chorwacja zostata

gospodarzem szczytu, ktéory odbyt sie na marginesie
Zgromadzenia Ogblnego ONZ we wrzeéniu 2015 r. i do-
tyczyl wnioskéw oraz zalecen zawartych w raporcie
Rady Atlantyckiej. To i inne spotkania, ktorych gospo-
darzem byla Chorwacja, doprowadzily do formalnego
uruchomienia Inicjatywy Trojmorza”2.

Aby zdefiniowaé tozsamo$¢ Trojmorza, nalezalo
przeprowadzi¢ granice miedzy Tréjmorzem a nie-Troj-
morzem, tj. wyciggnaé¢ kraje Trojmorza z dotychcza-
sowych konstelacji i polaczyé¢ je w nowa konstelacje.
Przede wszystkim 3SI podjela probe wyciggniecia kra-
jow Tréjmorza z osi Wschoéd—Zachod, ktéra z ww. po-
wodéw orientalizowala kraje Tréjmorza i wpychala
w ideologie wschodnio$ci. Na miejsce osi Wschod—Za-
chdd 3SI zaproponowala alternatywna oS, pozwalajaca
wyj$¢ poza negatywne stereotypy: Pélnoc—Poludnie.
Jednoczeénie 3SI pozycjonuje sie jako przestrzen wy-
jatkowa: miedzy Wschodem a Zachodem. Je$li chodzi
o granice, to granica na Wschodzie miedzy Tr6jmorzem
a nie-Tréjmorzem zostala przeprowadzona wzdluz gra-
nicy UE, a na Zachodzie wzdluz granicy miedzy nowy-
mi a starymi czlonkami UE (z wyjatkiem Austrii, ktéra
stala sie czlonkiem 3SI). Jak podsumowuja Pawel Ko-
wal i Agnieszka Orzelska-Staczek, ,w pracach na temat
Trojmorza wystepuja trzy silnie wyeksponowane ele-
menty: po pierwsze, podzial Europy na Wschdd i Za-
chdd; po drugie, wyodrebnienie grupy panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej na tle UE; po trzecie, okrelenie
Polnocy i Poludnia jako wschodnich, poludnikowych
krancow UE"%,

Roszczenia do pozyciji

Tréjmorze musialo okresli¢ sie wzgledem najwazniej-
szych podmiotéw polityki globalnej: UE, Niemiec, USA,
Rosji i Chin. I tutaj te roszczenia wzbudzaly kontrower-
sje: 3SI byla krytykowana jako wymierzona w jednosé
europejska albo jako ,antyniemiecki pakt”, zwlasz-
cza ze w 2017 r. wsparl ja niechetny Niemcom, prezy-
dent USA Donald Trump. Wojciech Sadurski w tym
duchu pisal, ze Tréjmorze to projekt oparty na irracjo-
nalnej ,nienawiéci” Jarostawa Kaczynskiego do Nie-
miec i Rosji oraz ze pomyslany zostal jako PiS-owska
przeciwwaga dla Trdjkata Weimarskiego promowanego
przez PO, w ktérym Polska zajmowala réwna pozycje
wobec Francji i Niemiec?*.

20 https://trimarium.pl/projekt/brzezinski-fried-mosbacher-czym-jest-inicjatywa-trojmorza-od-wizji-do-dzialania [dostep: 27.09.2022].
2l https://www.ceep.be/www/wp-content/uploads/2014/11/Completing-Europe_ Report.pdf [dostep: 17.10.2022].

22 Tbidem.

2 P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Tréjmorza. Geneza, cele i funkcjonowanie, Warszawa 2019, https://www.academia.
edu/39367833/Inicjatywa_Tr%C3%B3jmorza_geneza_cele_i_funkcjonowanie_The_Three_Seas_Initiative_origins_goals_and_

functioning_[dostep: 1.10.2022].

24 'W. Sadurski, Poland’s Constitutional Breakdown, Oxford 2019, s. 12 [wyd. pol.: Polski kryzys konstytucyjny ttam. A.W. Wojcik,

Fundacja Liberté!, £.6dZ 2020].
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Nieco mniej krytycznie oceniala Inicjatywe Ka-
tarzyna Pelczynska-Nalecz, ktéra zauwazyla jeszcze
w 2018 r., ze projekt ten moze zosta¢ uratowany, gdyz
przestal by¢ projektem wasalnym wobec USA, a stat sie
projektem coraz bardziej europejskim?. Cho¢ krytyko-
wala w swojej wypowiedzi Andrzeja Zybertowicza jako
rzekomo zwolennika twardego kursu wobec EU, to sam
Zybertowicz podkreélal, ze ,Tréjmorze to nie projekt
antyunijny. Przeciwnie, ma wzmocni¢ UE”?°. Ten kieru-
nek myslenia potwierdza raport State of Poland: ,, Tréj-
morze moze zaistnieé nie jako konkurencja dla Unii, ale
jako jej wschodnie wzmocnienie™?’.

Zwrocémy jeszeze uwage na Chiny, ktore — jak pisze
troje amerykanskich dyplomatéw — dekade temu zosta-
ly zdefiniowane jako wazny partner Trojmorza, a dzi$
coraz czesciej jawia sie jako niebezpieczenstwo:

,[Chiny] zaczely zabiega¢ o wzgledy Europy Srod-
kowej i Wschodniej, w tym krajéw Trojmorza, poprzez
inicjatywe 17+1, bedaca $rodkowoeuropejska wersja
ich globalnej inicjatywy infrastrukturalnej «Jeden pas
i jeden szlak». Inicjatywe 17+1 zainicjowano w 2012
roku na szczycie w Warszawie za czas6w poprzednie-
go, liberalnego polskiego rzadu, ktéry, podobnie jak
wiekszo$¢ europejskich gabinetoéw, postrzegal Chiny
jako pozadany kierunek inwestycji, a nie jako strate-
giczne wyzwanie”?.

Roszczenia programowe

Kolejny tworcezy, tozsamo$ciowy spor wokot Troj-
morza dotyczyl programu, jaki mialaby realizowaé
3SI: czy jedynie gospodarczo-infrastrukturalny, czy
tez polityczno-moralny. Jako projekt biznesowy idea
sIrdjmorza” pozostawala w zasadzie niekontrower-
syjna. Nawet Radoslaw Sikorski w swojej ksiazce Pol-
ska moze byé lepsza wsparl go, choé oczywiScie za-
chowat dystans do sposobu realizacji go przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢®. Trojmorze jako projekt ,twardy”
akceptowano ze wzgledu na to, ze wspdlpraca panstw
Tréjmorza miala doprowadzi¢ do wytworzenia pew-
nych fundamentalnych débr relacyjnych, takich jak
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lepszy transport, bezpieczniejsza energetyka i spraw-
niejsza komunikacja cyfrowa®°.

Panstwa Inicjatywy Trojmorza uznaly ja za whasci-
wa platforme do uzgadniania dzialan sprzyjajacych
wyréwnywaniu réznic w tempie rozwoju miedzy Euro-
pa Zachodnig a szeroko rozumiang Europg Srodkowo-
-Wschodnia. Kiedy jednak w gre zaczynala wchodzi¢
pewna polityczna i moralna koncepcja Tréjmorza,
pojawialy sie gorace spory i kontrowersje. W 2017 r.
Roman Kuzniar krytykowal ,Tr6jmorze” jako zwykla
wydmuszke i Rurytanie®!, w 2019 r. Sadurski okreslit
ja jako niebezpieczng, ,fantazyjnag idee™?, a w 2021 r.
Sikorski stwierdzil, ze ,,Tr6jmorze to popluczyna przed-
wojennej koncepcji”. Nie udalo sie wtedy, nie uda sie
teraz. [...] Jako koncepcja geopolityczna sie nie moze
udac, bo czeéc¢ z tych krajow [3SI] nie chce ani odstra-
szaé Rosji, ani rownowazy¢ Niemiec”, Krytyczne glosy
pojawialy sie nie tylko w polskiej sferze publicznej, ale
tez w innych krajach. Np. jeden z czeskich dyplomatéow
w 2017 r. stwierdzil, ze ,,idea Trojmorza jest nie do za-
akceptowania. To XX-wieczny, mocarstwowy koncept
Pilsudskiego™®*. By¢ moze wlasnie z tej krytyki wynika
ostrozno$¢ Fundacji State of Poland, ktora podkresla
w raporcie: ,, Tr6jmorze jest konceptem, ktéry ma zalo-
zenia $ciéle biznesowe™*.

Paradoks polegal na tym, ze krytyka danego pojecia
czyni to pojecie w dluzszej perspektywie pojeciem nie-
zbednym, na temat ktérego wszyscy musza sie wypo-
wiedzie¢, nawet jeéli ich stosunek pozostaje krytyczny.
Roszczenie do tozsamo$ci Tréjmorza bylo realizowane
w goracym politycznym konflikcie.

Roszczenia do wartosciowosci

Wlasciwie wszystkie publikacje po$wiecone Trojmorzu
korzystaja z WUNC-displays, aby skonstruowac warto-
$ciowo$¢ tego projektu. Rozpocznijmy od konstruowa-
nia liczno$ci (N). W charakterystyczny sposdéb ra-
port State of Poland podkredla liczbe krajow bioracych
udzial w tej inicjatywie (12), wielka liczbe mieszkan-
coéw (112 mln), olbrzymia laczna powierzchnie (ponad

25 https://oko.press/pelczynska-nalecz-hold-waszyngtonski-kontra-trojmorze-wasalna-polityka-pis [dostep: 27.09.2022].

2 https://plus.polskatimes.pl/andrzej-zybertowicz-trojmorze-to-nie-projekt-antyunijny-przeciwnie-ma-wzmocnic-ue/ar/ 12246763

[dostep: 27.09.2022].
27 Tréjmorze — fascynujqca historia, op. cit., s. 35.

28 https://trimarium.pl/projekt/brzezinski-fried-mosbacher-czym-jest-inicjatywa-trojmorza-od-wizji-do-dzialania [dostep: 27.09.2022].

2 R. Sikorski, Polska moze by¢ lepsza, Znak, Krakow 2018.
30 Cele Trojmorza, gov.pl.

31 https://liberte.pl/trojmorze-to-zwykla-wydmuszka [dostep: 16.10.2022].

32 W. Sadurski, op. cit., s. 12.

3 https://europapnews.pap.pl/sikorski-polska-musi-odbudowac-swoja-pozycje-w-ue-np-forsujac-unijne-sily-zbrojne [dostep: 27.09.2022].

34 https://wyborcza.pl/7,75399,21976040,wylom-w-trojmorzu-czesi-nie-chca-byc-czescia-antyniemieckiego.html?utm_source=face-
book.com&utm_medium=SM&utm_ campaign=FB_Gazeta_ Wyborcza&disableRedirects=true [dostep: 27.09.2022].

35 Tréjmorze — fascynujqca historia, op. cit., s. 47.
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milion kilometrow kwadratowych), potezna kapitali-
zacje gield i warto$é projektéw infrastrukturalnych?.
Z podobnej strategii korzystaja raporty Polskiego In-
stytutu Ekonomicznego®” i Instytutu Nowej Europy®®,
ktore podkreslaja, ze ,panstwa wchodzace w sktad Troj-
morza obejmuja 29% powierzchni UE, wraz z 25% jej
populacji i generuja 19% PKB”.

Jednos¢ (U) konstruowana jest poprzez wskazy-
wanie na wspoélnote losu, natury i kultury:
1) utrate i odzyskanie niepodleglosci,
2) zalezno$¢ od ZSRR,
3) peryferyjnosc,
4) traumy wojenne,
5) wspdlna kuchnia,
6) piekna przyroda,
7) kulturowe powiazania.

SPOSROD PANSTW INICJATYWY
TROJMORZA SZCZEGOLNYM
PRZYPADKIEM JEST AUSTRIA,

KTORA JAKO JEDYNA PO WOJNIE
ZNALAZEA SIE PO ZACHODNIEJ STRONIE
ZELAZNEJ KURTYNY | POZOSTAWALA
CZESCIA SZEROKO ROZUMIANEGO
ZACHODU, A WCZESNIEJ ROWNIEZ
CIESZYtA SIE WYSOKIM STATUSEM
— WIEDEN BYt STOLICA CESARSTWA.

Wreszcie, zaangazowanie (C) konstruowane jest
poprzez wskazywanie na ‘zaangazowang przeszlo$c
krajow Trojmorza, ktora objawila sie np. przy okazji
obrony Zachodu w bitwie pod Warna, a takze w bu-
dowaniu imperiow i alianséw miedzynarodowych,
takich jak Imperium Symeona Wielkiego, Rzeczpo-
spolita Obojga Naroddéw, krolestwa Jagiellonow czy
Przemys$lidow®. To zaangazowanie w przeszlo$ci ma
przekladac sie na zaangazowanie w przyszlo$ci, plyna-
ce z przekonania, ze nasze kraje moga by¢ co prawda
za male, ,aby mie¢ wplyw, ale dzieki tréjmorskiej
wspolpracy mozemy mierzy¢ sie z sitami zbyt wielki-
mi dla samotnego kraju”#.

36 Ibidem, s. 49-50.

Na podstawie przedstawien warto$ciowosci tworzo-
ne sg opowiesci moralne, ktére konstruujg dany pod-
miot jako wartos§ciowy (W). Uwazamy, ze dla panstw
europejskich jednym z najwazniejszych elementoéw bu-
dowania warto$ciowosci pozostaje, badZz pozostawala
do 24.02.2022 r., ich rola w II wojnie Swiatowej, ktéra
jest punktem zwrotnym europejskiej historii, wydarze-
niem, ktére na kolejne dekady zdefiniowalo role ofiar
i sprawcow, zwyciezcOw i przegranych. Kazda wojna
stanowi eksplozje w zyciu spolecznym, a II wojna $wia-
towa byla dotad eksplozja najwieksza, punktem zero, od
ktorego zaczeto liczy¢ na nowo czas — czas powojenny.
Kraje Trojmorza przedstawiaja siebie najczeéciej jako
ofiary totalitaryzmow — nazizmu badZ komunizmu
(badz, jak w Polsce, obu zbrodniczych ideologii), Holo-
kaustu badz Gulagu.

Jest to sprawa bardzo delikatna, gdyz walczac z jed-
nym totalitaryzmem, cze$¢ z tych panstw byla sklonna
kolaborowa¢ z drugim. Sojusznikami panstw Osi byly
Rumunia, Wegry, Bulgaria, Stowacja i Chorwacja, ist-
nialy lotewskie i estonskie dywizje Waffen SS, jakie$
formy kolaboranckich formacji zbrojnych posiadaly
Slowenia i Litwa. Ponownie szczegblna pozycje zajmu-
je Austria, ktora przedstawia sie jako ,pierwsza ofiara
Hitlera” (Anschluss), ale jednocze$nie jest panstwem
bezposrednio zaangazowanym w Holokaust. Z drugiej
strony, jak pokazal Stefan Troebst*, pamie¢ o komu-
nizmie réwniez jest zréznicowana w Trojmorzu, przy
czym wyro6znit on cztery typy podejscia do przeszloSci:
(a) konsensus antykomunistyczny (Estonia, Lotwa,
Litwa, Stowacja, Chorwacja); (b) ostre spoleczne kon-
trowersje (Polska, Republika Czeska, Wegry, Ukraina),
(¢) nacjonalizm, zwrot ku narodowi (Rumunia, Bulga-
ria, Slowenia), a gdzieniegdzie moze da¢ o sobie (d) no-
stalgia za ZSRR.

Te podzialy i pewna dwuznaczno$é moralna panstw
Tréjmorza doprowadzily do tego, ze trudno im bylo
tworzy¢ opowie$¢ moralng, nadajaca im niekwestio-
nowany status ofiary badz herosa. Pewnym wyj$ciem
z tej sytuacji bylo czerpanie swych opowiesSci moral-
nych nie z II wojny $wiatowej, ale z obalenia komuni-
zmu, nie z osiagnieé¢ militarnych, ale ekonomicznych.
Z konstruowanym przez kraje Trojmorza statusem
ofiar porzadku jaltanskiego koresponduje status
heroséw, ktorzy go ostatecznie przezwyciezyli i zdolali

37 https://ine.org.pl/wp-content/uploads/2021/12/Tro%CC%81jmorze-z-perspektywy-pan%CC%81stw-czlonkowskich-2.pdf [do-

step: 10.11.2021].

3 Polski Instytut Ekonomiczny. W kierunku budowy blizszych powiazan. Tr6jmorze jako obszar gospodarczy, https://www.osw.waw.pl/
sites/default/files/2020-10/PIE-Trojmorze_raport.pdf [dostep: 10.11.2021].

39 Trojmorze — fascynujqca historia, op. cit., s. 15, 63.
4 Tbidem, s. 63.

41

S. Troebst, Jalta versus Stalingrad, GULag versus Holocaust. Konfligierende Erinnerungskulturen im grosseren Europa, ,,Berliner
Journal fiir Soziologie” 2005, nr 15, s. 381-400; idem, Halecki Revisited: Europe’s Conflicting Cultures of Remembrance, [w:] Cul-
tural Memories. The Geographical Point of View, red. P. Meusburger, M. Heffernan, E. Wunder, Springer, London & New York 2011,
s. 145-154.
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w duzej czedci nadrobi¢ gospodarczy i cywilizacyjny dy-
stans do panstw szeroko rozumianego Zachodu.
Poslugujac sie polskim przykladem, Gielda Pa-
pieréw Warto$ciowych w Warszawie stala sie w 30 lat
najwieksza gielda w Europie Srodkowo-Wschodniej,
dolaczajac do 25 najbardziej rozwinietych rynkéw ka-
pitalowych $wiata, a obecny poziom rozwoju osiagnela
w czasie blisko dwukrotnie krotszym niz gieldy w Ko-
rei Poludniowej czy Izraelu. Ten rodzaj ,spoleczno-
-gospodarczego heroizmu” jest na pewno wartym
sprawdzenia watkiem w poszukiwaniu zrédet dumy
i poczucia wlasnej warto$ci dla wiekszej grupy panstw
Tr6jmorza. Przykladem mogg by¢ tez estonskie sukce-
sy w zakresie cyfryzacji czy najnizsze bezrobocie w Unii
Europejskiej w Czechach (zob. raport SoP).

Opowiesci moralne

Trdjmorze przeszlo w ostatnich latach przez proces
konstruowania go jako podmiotu zbiorowego. Jednak
liminalna pozycja geopolityczna i niemozno$¢ jedno-
znacznego obsadzenia siebie w roli bohatera badz ofia-
ry II wojny Swiatowej nie pozwolila krajom Tréjmorza
skonstruowac na tej podstawie kapitalu moralnego, co
wymagatoby stworzenia jasnego trdjkata dramatycz-
nego. Sytuacja zmienila sie wraz z atakiem Rosji na
Ukraine. Umozliwilo to obsadzenie siebie w roli boha-
tera, ktory broni Ukrainy przeciw agresji Rosji i bier-
nosci UE, w tym przede wszystkim Niemiec i Francji
(zob. rysunek 3). Wbrew diagnozie Radoslawa Sikor-
skiego kraje te chca i musza ,odstrasza¢ Rosje” oraz
scownowazy¢ Niemcy”#2. Nawet gdyby nigdy wczesniej
nie bylo mowy o Tréjmorzu jako obszarze wspdlnoty
interesow, logika obecnej sytuacji politycznej w Unii
Europejskiej i na wschodniej flance NATO sprawila, ze
wéroéd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wykry-
stalizowala sie wspolnota intereséw i wspdlnota zagro-
zenia ze strony Rosji.

Nowym, silnie wybrzmiewajacym tonem stalo sie
wspdlne do$wiadczenie rozczarowania krajow Tréjmo-
rza — szczegOlnie Polski, Litwy, Lotwy, Estonii — jako
latami lekcewazonych i traktowanych protekcjonalnie
w kwestii gazociggu Nord Stream. W momencie agresji
Rosji okazalo sie, ze to te kraje mialy racje, jesli chodzi
o diagnoze polityki Putina. I to te kraje zareagowaly na
ludobdjcza wojne zdecydowanie, pryncypialnie, moral-
nie, zgola inaczej niz kraje Zachodu, ktore zajely w duzej
czeSci postawe bardziej wyczekujaca. Sprawna polityka
informacyjna Ukrainy oraz nieugieta, wspo6lna posta-
wa Polski, Litwy, Lotwy, Estonii, wsparta przez Czechy,
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Slowenie, i w zasadzie pozostale panhstwa Trbojmorza,
oprocz Wegier i Austrii, byla na tyle przekonujaca, ze
pozwolila — a rzadki to moment w historii — narzucié¢
Zachodowi kanony zachowan w odniesieniu do tej woj-
ny, wyznaczajac granice tego, co jest moralne, a co nie.
W konsekwencji wojna pozwolila krajom Tréjmorza ob-
sadzi¢ w roli sprawcow Wschod (Rosje), szukajacy neu-
tralnych rozwigzan Zachdd (Niemcy, Francje) w roli co
najmniej wspolsprawcéw lub biernych obserwatorow,
a siebie w roli bohaterow.

Rysunek 3. Tr6jkat dramatyczny Trdjmorza

Sprawca
(Rosja i Niemcy)

Ofiara
(Ukraina)

Bohater
(Tréjmorze)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Stworzenie i utrzymanie tego trgjkata dramatyczne-
go jest wyjatkowa okazja dla krajow Trdjmorza do wyj-
$cia ze swojego postkolonialnego polozenia. Etosowa
opowies¢ Zachodu okazala sie tylko uzasadnieniem ich
kolonialnej polityki wzgledem Europy Srodkowej. Je-
§li Zachdd ma sie podnie$é¢ z upadku moralnego, musi
nawrdécic sie, a jego konwersja — musi by¢ uznaniem
narracji krajow Tréjmorza. W tym sensie jawig sie one
jako depozytariusz moralno$ci Zachodu. Nawro6cenie
Zachodu jest w istocie powrotem do Europy Srodkowe;j.
W ten sposob by¢ moze uda sie Trojmorzu wyj$é poza
postkolonialny paradoks i polaryzacje miedzy Wscho-
dem i Zachodem, pokazujac, ze to ,$rodek”, Europa
Srodkowa, mial racje.

Jednocze$nie kraje Trojmorza staly sie goracymi
oredownikami czlonkostwa Ukrainy w UE, a podczas
ostatniego szczytu 3SI w Rydze przyznano Ukrainie sta-
tus partnera inicjatywy*®. Oznacza to wyj$cie poza do-
tychczasowe granice 3SI. Akces Ukrainy jednoczesnie
oslabi pozycje Niemiec. Poczatkowo bowiem Ukraina
ze wzgledu na sprzeciw Berlina nie chciala by¢ czescia
Inicjatywy Trojmorza. Co wiecej, dyplomaci amerykan-
scy w swoim cytowanym liscie z 1.05.2021 r. propono-
wali Sciste zwigzanie 3SI z Berlinem*. Po ataku Rosji
na Ukraine, wydaje sie, ze Niemcy utracily — pytanie
na jak dlugo — przynajmniej cze$¢ swojego moralne-
go kapitalu w oczach USA, a Georgette Mosbacher nie
wspomina juz o patronacie Niemiec w 3SI i uwaza, ze

42 https://europapnews.pap.pl/sikorski-polska-musi-odbudowac-swoja-pozycje-w-ue-np-forsujac-unijne-sily-zbrojne [dostep: 27.09.2022].

4 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1255911%2Cprzywodcy-panstw-trojmorza-przyznali-ukrainie-status-partnera [dostep:

25.09.2022].

4 https://trimarium.pl/projekt/brzezinski-fried-mosbacher-czym-jest-inicjatywa-trojmorza-od-wizji-do-dzialania [dostep: 27.09.2022].
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Inicjatywa Tréjmorza powinna mie¢ udzial w powojen-
nej odbudowie Ukrainy*.

Ze wzgledu na nowo uzyskany kapital moralny
szczegblnie negatywnie kraje Tréjmorza zareagowaly
na dzialanie Wegier i — w mniejszym stopniu — Austrii,
ktore nie chcialy wpisac sie w trojkat dramatyczny Troj-
morza, poszukujac pozycji neutralnej miedzy Ukraing
a Rosja. Wedlug wiekszos$ci krajow Trojmorza taka po-
zycja byla niemozliwa do utrzymania w obliczu wojny,
gdyz stawiala ona kraj rzekomo neutralny w roli bierne-
go $wiadka cierpienia ofiary, a przez to niemego wsp6l-
pracownika Putina. Tym nalezy thumaczyé¢ gwaltownie
pogarszajaca sie pozycja moralng Wegier, ktore zagro-
zily obsadzeniu przez kraje Trdjmorza pozycji bohatera.

Przyszto§¢ Trojmorza

Agnieszka Orzelska-Staczek, analizujac w 2019 r. moz-
liwe scenariusze przyszloSci Inicjatywy Trojmorza, za-
uwazyla, ze ,ewentualne dalsze niekorzystne zmiany
obecnego porzadku miedzynarodowego i bedacy ich
konsekwencja wzrost poczucia zagrozenia moga prowa-
dzi¢ do wzmocnienia wymiaru politycznego Inicjatywy
Trdjmorza jako narzedzia budowania relacji Europy
Srodkowo-Wschodniej z USA™.

Z pewnoscia rosyjska inwazja na Ukraine, bedaca
kolejnym etapem wojny trwajacej od 2014 r. i rozpocze-
tej od aneksji Krymu, dostarczyla nowych argumentow
zwolennikom $ciSlejszej wspodlpracy panstw w Euro-
pie Srodkowej i Wschodniej polozonych miedzy Rosja
a Niemcami i sprawila, ze argumenty bezpieczenstwa
co najmniej zrownowazyly gospodarcze i infrastruktu-
ralne motywacje dotychczasowej wspoélpracy. Natural-
nym impulsem do $cislejszej integracji stal sie lek przed
egzystencjalnym zagrozeniem i jednocze$nie poczucie,
ze kraje i narody majace historycznie zte do§wiadczenia
z réznymi odslonami rosyjskiego imperializmu lepiej
rozumiejg jego nature i powinny wspoélnie uswiadamiaé
Zachod co do niezmiennych od stuleci zasad rosyjskiej
gry dyplomatyczne;j.

Pytaniem otwartym jest, jak projekt Trdjmorza,
ktory do tej pory pozostaje projektem odgoérnym (top-
-down) przelozy sie na poczucie obywateli. Mozna
sie spodziewaé, ze dodatkowym, rdéwnoleglym do

miedzyrzadowego motorem rozwoju Trdjmorza moga
sie sta¢ z czasem relacje miedzy spoleczenstwami, ro-
zumiane jako suma relacji miedzyludzkich. Zwraca to
uwage na perspektywe kapitalu spolecznego — za Pio-
trem Sztompka mozna powiedzie¢, ze wypeli¢ sie
musza przestrzenie miedzyludzkie Trojmorza®’, a za
Pierpaolo Donatim*, ze musza powstaé¢ kolejne dobra
relacyjne, takie jak przyjazin miedzy przedstawicielami
réznych narodéw czy nawet patriotyzm regionalny. Nie-
pokdj, ktory wzbudzily w sasiadach dzialania Federacji
Rosyjskiej i Republiki Federalnej Niemiec, moze dopro-
wadzi¢ do dalszego poglebiania nowego regionalizmu.

KAPITAE MORALNY TROJMORZA
MOGEBY SZUKAC SWYCH ZRODEE
W POCZUCIU OSIAGNIECIA PEWNEJ
DOJRZALOSCI GEOPOLITYCZNEJ
| ZERWANIA ZE STATUSEM MORALNYM
WYZNACZANYM PRZEZ INNYCH
NA RZECZ STATUSU KSZTAETOWANEGO
SAMODZIELNIE: PRZESTRZEN
TROJMORZA BYtABY PRZESTRZENIA
PANSTW, KTORE CHCA - W RAMACH
UNII EUROPEJSKIEJ - MOWIC O SOBIE
WEASNYM JEZYKIEM | PRZESTAC BYC
PRZEDMIOTEM LI TYLKO ZEWNETRZNEGO
OPISU, PRZESTRZENIA MORALNA
WYOBRAZONA | UPORZADKOWANA
PRZEZ INNYCH.

Scisle laczy sie to z umiejetnoécia nie tylko konstru-
owania narracji moralnych, ale réwniez narracji sku-
tecznych, ktoére docieraja do Swiata, gdzie reguly gry
ukladaja centra ekonomiczne i gdzie masy maja coraz
mniejsza podzielnoé¢ uwagi, dodatkowo skupiajac sie
czesto na emocjach. Zgodnie z intuicja Gallarottiego,
polaczenie sil moze pomoc tym panstwom przekroczyé
ograniczenia swojego indywidualnego potencjatu i graé
o wyzsze stawki, niz byloby to mozliwe w przypadku sa-
motnego zmagania z konkurencyjnymi opowieSciami
o sobie samym. Chodzi o to, kto stworzy narracje strate-
giczng* i ,czyja opowie$c¢ wygra™>®.

4 https://www.rp.pl/biznes/art37003071-georgette-mosbacher-odbudowa-ukrainy-musi-byc-szansa-dla-krajow-trojmorza [dostep:

27.09.2022].

4 A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Tréjmorza w Swietle teorii realizmu. Polityczne aspekty nowej formy wspélpracy dwunastu
panstw, Warszawa 2019, s. 151, http://czasopisma.isppan.waw.pl/index.php/sm/article/view/130/87 [dostep: 1.10.2022].

47 P. Sztompka, Kapital spoleczny. Teoria przestrzeni miedzyludzkiej, Znak, Krakow 2016.

4 P. Donati, Discovering the relational goods: their nature, genesis and effects, International Review of Sociology, 29:2/2021,
238-259, DOI: 10.1080/03906701.2019.1619952 [dostep: 1.10.2022].

4 L. Roselle, A. Miskimmon, B. O’Loughlin, Strategic narrative: A new means to understand soft power, Media, War & Conflict 2014,
s. 71, https://doi:10.1177/1750635213516696 [dostep: 7.06.2022].
50 J. Nye, The Information Revolution and Soft Power, https://dash.harvard.edu/handle/1/11738398 [dostep: 7.06.2022].
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EUROPA SRODKOWO-WSCHODNIA
— NADZIEJA INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

[CENTRAL AND EASTERN EUROPE
— THE HOPE OF EUROPEAN INTEGRATION]

,Co cie nie zabije, to cie wzmocni”
polskie przystowie

.Obecnie zmierzamy w kierunku imperialnej Unii Europejskiej. Zamiast Europy narodéw
budowane w Brukseli jest superpanstwo, na co nikt nikomu nie udzielit mandatu”
Viktor Orban’

Abstrakt

W artykule opisano gasnagce korzysci z integracji europejskiej dla Polski i innych paristw Europy Srodkowej w wymiarze bezpie-
czenstwa, ekonomicznym, ustrojowym oraz kulturowym. Wygasanie korzysci wynika z kolejnych kryzyséw, ktére uderzyly w Eu-
rope w XXI w.,, jak réwniez z niewtaéciwej na nie odpowiedzi ze strony elit Europy Zachodniej. Dlatego szansg dla integracji
europejskiej jest odejscie od negatywnych proceséw dotychczasowe] integracji i jej zZbudowanie niejako na nowo, w oparciu

0 nowe zasady, a takze o wspétprace w Europie Srodkowej i Wschodnie;.

Stowa kluczowe

Unia Europejska, Europa Zachodnia, Europa Srodkowo-Wschodnia, kryzysy.

Abstract

The article describes the fading benefits of European integration for Poland and other Central European countries in the secu-
rity, economic, palitical and cultural dimensions. This is due to the successive crises that hit Europe in the 21st century, as well
as an inappropriate response to them by the Western European elite. Therefore, an opportunity for European integration is to
depart from the negative processes of the current integration and to build it “anew” on the basis of new principles, and also
on the basis of cooperation in Central and Eastern Europe.

Keywords

The European Union, Western Europe, Central and Eastern Europe, crises.
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Gasnace korzysci integraciji?

$ci panstwom czlonkowskim?®. Bodaj najwazniejsza

byl dostep do rynku wewnetrznego Unii Europej-
skiej (UE). Ponadto, w przypadku panstw slabiej roz-
wijajacych sie, korzystne bylo otrzymywanie unijnych
funduszy rozwojowych, przede wszystkim zwigzanych
z polityka spojnoéci UE*. Inng zaleta integracji byla
poprawa bezpieczenstwa geopolitycznego wynikajaca
z uczestnictwa w bloku panstw europejskich. Te wszyst-
kie walory integracji podwazyly kolejne kryzysy dotyka-
jace Unii oraz nieodpowiednia polityka antykryzysowa
Brukseli i najbardziej wplywowych stolic Europy Za-
chodniej: Paryza i Berlina.

Dlatego gasna korzysci integracji w sferze bezpie-
czenstwa i ekonomicznej. Zwiekszaja sie natomiast
koszty dotyczace utraty suwerennoSci oraz slabnacej
demokracji. To ostatnie zjawisko jest czesto w litera-
turze okre§lane mianem deficytu demokratycznego
w UE®. Do tego dochodzi calkiem nowe wyzwanie, czyli
odgobrne narzucanie demokracjom narodowym lewico-
wych zasad organizowania sfery publicznej. Dotad duza
czes$é tej sfery byla zarezerwowana do wylacznej decyzji
wyborcow w panstwach czlonkowskich zgodnie z plura-
lizmem politycznym, a wiec rownoprawnym dzialaniem
na scenie politycznej dla formacji lewicowych, liberal-
nych, konserwatywnych i chadeckich.

I ntegracja europejska przynosita dotad wiele korzy-

Problemy sfery bezpieczenstwa

Odpowiedz na kryzys migracyjny ze strony instytucji
unijnych oraz wiodacych panstw zachodnich pogorszy-
la bezpieczenstwo w calej UES. W Europie Srodkowej
dodatkowo zaszczepila przekonanie, ze bledna poli-
tyka jest narzucana w spos6b przymusowy stabszym

TOMASZ GRZEGORZ GROSSE

lub mniejszym panstwom europejskim. OdpowiedZ na
kryzys ukrainski ze strony Niemiec i Francji zachwiala
poczuciem bezpieczenstwa panstw ze wschodniej czesci
UE. Ujawnila liczne bledy strategiczne obu najwiek-
szych panstw Europy Zachodniej, ktére dazyly przez
dziesieciolecia do poglebienia relacji geoekonomicznych
z Rosja i oparcia transformacji klimatycznej w UE na
surowcach rosyjskich. Jak sie okazato, przyspieszylo to
agresje Rosji na Ukraine, a takze zagrozilo bezpieczen-
stwu geopolitycznemu i energetycznemu panstw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Ponadto, dazenie Paryza
i Berlina do tzw. autonomii strategicznej, a wiec nieza-
leznoéci Unii Europejskiej od NATO i sojuszu obron-
nego z USA” okazalo sie powaznym bledem i ponownie
zwiekszylo poczucie zagrozenia na tzw. wschodniej flan-
ce NATO, a wiec we wschodniej czesSci UES. Strategia
lansowana przez lideréw integracji z Niemiec i Francji
okazala sie wiec na wielu frontach szkodliwa dla bezpie-
czenstwa, co powoduje, ze przynalezno$¢ do UE stracila
wazny walor dotychczas kojarzony z integracja.

Problemy ekonomiczne

Takze w innej sferze korzyéci z integracji europejskiej
zostaly powaznie zachwiane. Najwieksza sila integracji
byla bowiem dotad modernizacja ekonomiczna. Zostala
ona powaznie nadwatlona przez kryzysy i nieskuteczna
polityke lansowana przez Francje i Niemcy. Przykladem
tej tendencji byla polityka ratowania strefy euro. Jak
wspomina Janis Warufakis, byly minister finanséw Gre-
¢ji: ,po wielu latach spektakularnych bledéw w analizach
i przewidywaniach ekonomisci Troéjki (czyli Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego, Komisji Europejskiej
i Europejskiego Banku Centralnego) — zdali sobie w koni-
cu sprawe, ze podstawowe zalozenia greckiego programu
byly bledne, co czynilo go niemozliwym do wdrozenia™.

2 Skrbcona wersja artykutu ukazala sie w numerze 3/2022 kwartalnika ,Spoteczenstwo. Studia, prace badawcze i dokumenty z zakresu

nauki spolecznej Kosciola”.

3 T.G. Grosse, Bilans czlonkostwa, ,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego” 2022 nr 1, s. 151-152, http://www.pte.pl/pli-

ki/2/1/wypowiedz_prof.T.Grosse.pdf [dostep: 29.07.2022].

4 T.G. Grosse, Europejska polityka regionalna. Przyktad Grecji, Wioch 1 Irlandii oraz wnioski dla Polski, Warszawa 2000.

V.A. Schmidt, Politicization in the EU: between national politics and EU political dynamics, ,Journal of European Public Policy”
2019, 26:7, pp. 1018-1036; M. Romani, D. Liakopoulos, The evolution of democratic deficit in the European Union, Napoli 2009;
E.O. Eriksen, The European Union’s democratic deficit: a deliberative perspective, Oslo 2001.

Szerzej: P.E. O’'Neill, The European Union and Migration: Security versus Identity?, ,Defence Studies” 2006, 6:3, pp. 322—350;
M. Stepka, Identifying Security Logics in the EU Policy Discourse. The ,Migration Crisis” and the EU, Cham 2022, pp 63-91;
T.G. Grosse, J. Hetnarowicz, Solidarno$é¢ — zapomniana warto$é¢ Unii. Kryzys uchodzczy (migracyjny) a podziaty miedzy parnistwa-
mi cztonkowskimi, [w:] Uchodzcy w Europie — uwarunkowania, istota, nastepstwa, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska Wydaw-
nictwo ASPRA-JR, Warszawa 2016, s. 208—227.

P. Zurawski vel Grajewski, Europejska autonomia strategiczna i europejska suwerennosé strategiczna, Teksty i Komentarze, Oéro-
dek Mysli Politycznej, http://usa-ue.pl/teksty-i-komentarze/teksty/europejska-autonomia-strategiczna-i-europejska-suwerennosc-
strategiczna [dostep: 29.08.2022].

Por. W. Ischinger, Germany’s Ukraine Problem, “Foreign Affairs”, August 10, 2022, https://www.foreignaffairs.com/germany/ger-
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Ponadto, rynek wewnetrzny w UE w ostatnich la-
tach podlegal zmianom regulacyjnym w taki sposob,
aby zmniejszaé konkurencyjno$¢ gospodarcza Pol-
ski i innych panstw Europy Srodkowej, a podwyzszy¢
korzy$ci najwiekszych gospodarek Europy Zachod-
niej!?. Przykladem jest zmiana regulacji dotyczaca
$wiadczenia uslug na tym rynku, a takze zalozenia
transformacji klimatycznej w UE, szalenie kosztowne
dla panstw Europy Srodkowej, w tym w zwiazku z za-
kupem technologii modernizacyjnych w panstwach
Europy Zachodniej. Dostep do rynku wewnetrznego
dla uslugodawcow Srodkowoeuropejskich zostal wiec
utrudniony, a udzial w niektorych politykach gospo-
darczych UE stal sie asymetrycznie korzystny dla za-
chodniej czesci kontynentu.

Instytucje UE uznaly, ze Polska i Wegry nie prze-
strzegaly tzw. wartoéci unijnych i wstrzymaly im
w 2021 r. wyplate §rodkoéw finansowych z UE z tzw. no-
wej perspektywy (czyli obowiazujacej po roku 2020).
Niezaleznie od tego w ostatnich latach transfery srod-
kéw budzetowych UE zostaly w cze$ci przekierowane
ze wschodniej czeSci Unii na poludnie strefy euro.
Ponadto, panstwa regionu $rodkowoeuropejskiego,
nawet jesli nie sg czlonkami unii walutowej, w coraz
wiekszym stopniu ponosily ciezary stabilizacji strefy
euro. Najlepszym tego przykladem jest powolanie Eu-
ropejskiego Funduszu Odbudowy (Next Generation
EU), gdzie system obliczania zobowigzan poszczegdl-
nych krajow zostal tak zmodyfikowany w stosunku
do tradycyjnego budzetu UE, ze najwiekszymi bene-
ficjentami funduszy byly Wlochy, Hiszpania, Francja
i Niemcy, za$ Polska przez wiekszo$¢ ponad trzydzie-
stoletniego okresu sptaty zadluzenia wynikajacego
z tego programu miala by¢ traktowana jako tzw. platnik
netto (a wiec wiecej wplacac, niz otrzymywac funduszy
europejskich). Jednocze$nie polskie wladze, wyrazajac
zgode na Next Generation EU, faktycznie zaaprobowa-
ly rosnaca centralizacje zarzadzania i federalizm w UE,
zwlaszcza w postaci kolejnych podatkow europejskich,
jak réowniez zgodzily sie na szereg warunkéw Brukse-
li, ktéra w znacznym stopniu ingerowala w ten spos6b
w kompetencje panstw czlonkowskich.

Kolejnym problemem ekonomicznym integracji
byla niestabilno$¢ strefy euro. Stala sie ona nie tylko
zagrozeniem dla panstw uczestniczacych bezposred-
nio w unii walutowej, ale réwniez rosnacym kosztem
dla pozostalych czlonkéw UE, jak dowodzi przyklad
wprowadzenia Europejskiego Funduszu Odbudowy.
Upadek wspdlnej waluty bylby ogromnym wyzwaniem
dla trwalo$ci integracji europejskiej, gdyz przyniostby

tak wysokie koszty i wzajemne pretensje miedzy udzia-
lowcami, ze zapewne rozsadziloby to Unie Europejska.
Scenariusz rozpadu unii walutowej po raz pierwszy byl
na powaznie rozwazany w trakcie kryzysu tej unii po
2010 r. Woéwcezas udalo sie uniknaé¢ tego scenariusza
m.in. spychajac gigantyczne koszty na poludnie strefy
euro, zwlaszcza na Grecje i Wlochy!'. Do dzi$ podsta-
wowe problemy strukturalne i braki instytucjonalne
w unii walutowej nie zostaly zazegnane. ,,Grecja byla
kanarkiem kopalni wegla strefy euro, ktorego $mier¢
powinna by¢ ostrzezeniem przed $mierciono$nymi ga-
zami finansowymi wydobywajacymi sie z kontynental-
nego systemu pienieznego”!?. Unia walutowa stala sie
synonimem utraty suwerenno$ci, upadku gospodarcze-
go i skrajnej zalezno$ci politycznej panstw najbardziej
zadluzonych od tych silniejszych ekonomicznie i poli-
tycznie, zwlaszcza od Niemiec. Ponownie oddajmy glos
bylemu greckiemu ministrowi finanséw: ,To, ze eu-
ropejskie panstwo zanurzone w wielki kontynentalny
eksperyment wspoélnej waluty skoniczy pomiatane ni-
czym republika bananowa, uwazam za druzgocacy akt
oskarzenia wobec unii zbudowanej rzekomo na obiet-
nicy wspo6lnego dobrobytu i wzajemnego szacunku”®3,
Polska odnosila dotad ogromne korzysci z tytu-
lu udzialu w rynku wewnetrznym. Jednak pewnym
kosztem transformacji bylo uzaleznienie ekonomiczne
i polityczne od Niemiec. Polska weszla na tory rozwoju
egzogenicznego, czyli zaleznego od zachodniego, glow-
nie niemieckiego kapitatu i technologii. Stalo sie to do
pewnego stopnia pulapka rozwojowa w kolejnych la-
tach, ktéra utrudniala budowanie narodowych przewag
konkurencyjnych i tworzenie silnych przedsiebiorstw
krajowych dysponujacych nowoczesnymi technologia-
mi. Ograniczalo tez mozliwoSci akumulacji rodzimego
kapitalu, a wiec zmniejszylo szanse uniezaleznienia sie
od zewnetrznych inwestycji, a takze przekierowania
gospodarki w strone endogeniczng. W tym ostatnim
przypadku chodzi o tworzenie przewag konkurencyj-
nych zgodnych ze strategia rozwoju kraju, a nie jedy-
nie zewnetrznych korporacji lub innych panstw, a tym
samym o przeciwdzialanie ewentualnym zagrozeniom
wynikajacym z takiej zaleznoSci. Akumulacja kapitalu
jest takze warunkiem zmiany modelu konkurencyjno-
$ci opierajacej sie dotad na tanich kosztach produkcji
i zatrudnienia w Polsce, w strone gospodarki bardziej
innowacyjnej, ktdra czerpie bogactwo z wlasnych tech-
nologii, kapitalow spolecznego i ludzkiego. Ponadto, ce-
lem powinno by¢ zwiekszenia korzyéci z dostepu do kra-
jowego rynku zbytu, a takze wyeliminowanie zagrozen
lub patologii wynikajacych z przekazania strategicznych

10 T.G. Grosse, A Social Europe or a more protectionist one? The single market in the aftermath of the crises, [in:] A ‘Social Turn’in
the European Union? New trends and ideas about social convergence in Europe, eds. J. Kubera, T. Morozowski, London—New York

2020, pp. 33-54.

1 J.K. Galbraith, Welcome to the Poisoned Chalice: The Destruction of Greece and the Future of Europe, New Haven 2016.

12 J. Warufakis, op. cit., s. 74.
13 Ibidem, s. 72.
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sektorow przemyslowych lub ustlug komunalnych pod-
miotom zagranicznym.

Niestety smutna prawda jest to, ze model rozwoju
egzogenicznego zostal wprowadzony w duzej mierze
przy wsparciu instytucji UE!, a udzial w integracji eu-
ropejskiej w powaznym stopniu utrudnia zmiane tego
modelu w przyszlosci.

Konkurencyjno$§¢ Unii Europejskiej pod wzgledem
technologicznym slabnie od lat, rowniez w Europie Za-
chodniej, juz nie tylko w poréwnaniu do USA, ale takze
coraz bardziej dynamicznych gospodarek azjatyckich!®.
Proba utrzymywania modelu egzogenicznego w Euro-
pie Srodkowej jest wiec nie tylko szkodliwa dla rozwoju
innowacyjnej gospodarki w krajach naszego regionu,
ale faktycznie rowniez w calej Unii. Podzial pracy we-
wnatrz rynku wewnetrznego UE na gospodarki wyso-
kotechnologiczne i podwykonawcow, dostarczajacych
gléwnie taniej sity roboczej, blokuje mozliwosci rozwoju
w calej Unii, cho¢ moze by¢ doraznie korzystny, np. dla
gospodarki niemieckiej, francuskiej lub niderlandzkie;j.
Dla nas taki podzial pracy jest szczegdlnie ryzykowny
nie tylko z uwagi na rosnace koszty produkcji w Europie
Srodkowej. Jeszcze wazniejsze sa trudnoéci osiagniecia
pelnej konwergencji gospodarczej wzgledem Europy
Zachodniej przy utrzymaniu w Polsce modelu imitacyj-
nego oraz opierajgcego sie gtownie na zachodnim kapi-
tale finansowym i innowacji'®.

Wyzwanie dla suwerennosci

Wojna na Ukrainie ujawnila powazne rozbiezno$ci
geopolityczne miedzy czlonkami UE ze wschodniej
i zachodniej czeSci tej organizacji. Dotyczyly one re-
lacji z Rosja, zaangazowania w wojne i pomocy woj-
skowej Ukrainie, stosunku do USA oraz NATO itp. Po-
dejécie Francji i Niemiec we wszystkich tych tematach
bylo tak odmienne od wiekszo$ci panstw tzw. wschod-
niej flanki NATO, ze trudno bylo sie zgodzié, aby Paryz
i Berlin pozostaly — tak jak to bylo wczeéniej — lide-
rami integracji europejskiej. Tym bardziej, aby narzu-
caly swoje interesy geopolityczne panstwom Europy
Srodkowej. Dlatego proby zmian ustrojowych zmie-
rzajace w kierunku centralizacji i federalizacji w UE,
ktore faktycznie wzmacnialy wplywy francuskie i nie-
mieckie w Unii, a takze ograniczaly role mniejszych
panstw z Europy Srodkowej w zarzadzaniu politykami
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unijnymi — byly niezgodne z interesami Polski, a takze
wiekszo$ci panstw naszego regionu.

Niebezpiecznym zjawiskiem byl proces pozatrakta-
towych zmian ustrojowych w UE. Odbywal sie on bez
koniecznych zmian traktatoéw europejskich i bez jedno-
my$lnej zgody wszystkich panstw czlonkowskich. Za-
miast tego wynikal z aktywno$ci politycznej Parlamen-
tu, Komisji lub Trybunatu Sprawiedliwoéci UE (TSUE).
Przyznawaly one sobie w sposob nieformalny nowe
kompetencje, najczesciej kosztem ich odebrania pan-
stwom czlonkowskim, co w literaturze jest okreslane
mianem ekspansji kompetencyjnej (ang. competence
creep)’. Odbywalo sie to rowniez kosztem demokracji,
gdyz zabieralo sie uprawnienia wyborcom w demokra-
cjach narodowych i przenosito do urzednikéw, sedzidow
lub innych decydentéw na szczeblu unijnym. Nie mieli
oni mandatu demokratycznego, albo mieli niewystar-
czajaca taka wlasnie legitymizacje polityczna.

PRZYKEADOWO, W STRUKTURACH
MIEDZYRZADOWYCH UNI|
~ MLIN. W WYNIKU GEOSOWANIA
WIEKSZOSCIA KWALIFIKOWANA
— UPRZYWILEJOWANA POZYCJE
DECYZYJNA MIAEY NAJWIEKSZE PAKISTWA
UE: FRANCJA | NIEMCY. NIE JEST
JEDNAK ZGODNE Z DEMOKRACJA, JESLI
POLITYCY LUB DYPLOMACI NIEMIECCY
LUB FRANCUSCY PODEJMUJA DECYZJE
OBOWIAZUJACE W CALEJ UE, GDYZ
WPRAWDZIE TAKIE DECYZJE MOGA
MIEC ODPOWIEDNIA LEGITYMIZACJE
OD WYBORCOW NIEMIECKICH
LUB FRANCUSKICH, ALE JUZ NIE
OD WYBORCOW Z INNYCH, MNIEJSZYCH
PANISTW CZEONKOWSKICH.

Przeglosowywanie jednych wspdélnot demokratycz-
nych przez inne, liczniejsze lub silniejsze politycznie,
jest uznawane za praktyke niedemokratyczna!®. Dlate-
go postulaty zwiekszenia liczby spraw przyjmowanych
w instytucjach miedzyrzadowych w sposéb wiekszo$cio-
wy wzmacnialy wplywy Paryza i Berlina, ale byly najcze-
$ciej niekorzystne dla interes6w mniejszych wspolnot

14 G. Medve-Balint, The Role of the EU in Shaping FDI Flows to East Central Europe, ,Journal of Common Market Studies” 2014,

vol. 52, no. 1, pp. 35-51.

15 8. de Finance, EU competitiveness and global growth, European Parliamentary Research Service, Brussels 2020.

16 P, Swieboda, Pietnascie kolejnych lat Polski w Unii Europejskiej: gra o wysokq stawke, [w:] 15 lat Polski w Unii Europejskiej. Ra-
port, red. A. Radwan-Rohrenschef, Instytut in.Europa, Warszawa 2019.

17 S. Garben, Competence Creep Revisited, ,Journal of Common Market Studies” 2019, vol. 57, no. 2, pp. 205—-222.

18 Por. F.W. Scharpf, Perpetual momentum: directed and unconstrained?, ,Journal of European Public Policy” 2012, vol. 19, no. 1,

pp. 127-139.
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demokratycznych, a nawet ograniczaly demokracje
wyborcza w tych panstwach, czyniac ja fasadowa. Jest
to sedno zjawiska, ktore okreslitem jako ,,asymetryczna
suwerenno$¢” miedzy poszczegblnymi panstwami UE.
Te najsilniejsze zyskiwaly bowiem wladze w UE, za$ te

stabsze ja wyraznie tracily®.

,Odchudzi¢” Bruksele

W Europie Zachodniej pokutuje myslenie, Ze integracja
jest procesem otwartym, ktéry nie ulegl zakonczeniu.
Powinien nieprzerwanie zmierzac ,do przodu” zgodnie
z zapisem Traktatu rzymskiego o ,coraz blizszej integra-
¢ji” (ang. ever closer Union)*. W domysle jest to proces
zmierzajacy do centralizacji zarzadzania, a wiec nie-
ustajacego transferu wladzy z poziomu panstw czlon-
kowskich do UE, co jest takze bliskie koncepcjom fede-
ralizacji UE. W praktyce budowano ,superpanstwo”, ale
bez odpowiedniej zgody ze strony wszystkich narodo-
wych wspdlnot demokratycznych?!. Konsekwencja tego
sposobu my$lenia bylo utozsamienie dobra integracji
lub postawy proeuropejskiej tylko i wylacznie z poste-
pami centralizacji. Byla to jednak pulapka intelektualna
i dowodd braku kreatywnosci ze strony elit uznajacych
siebie za proeuropejskie i uzurpujacych wylacznie dla
siebie i wlasnej wizji integracyjnej miana ,prawdziwie
europejskich”. Byl to réwniez przyklad stopniowego
sodrywania sie” tych elit od rzeczywistoSci spoleczenstw
europejskich??, co w cze$ci wyjasnia przyjmowanie nie-
odpowiednich polityk publicznych w UE.

Integracja europejska nie powinna zmierzaé¢ w kie-
runku dalszej centralizacji, gdyz oslabia to demokracje
w mniejszych panstwach czlonkowskich. Sprzyja tez
dominacji politycznej krajow najwiekszych, zwlaszcza
z Europy Zachodniej. Zamiast poszerzania kompetencji
przez instytucje Unii (competence creep), a tym samych
zawlaszczania przez nie uprawnien panstwowych bez
odpowiedniej zgody ze strony demokratycznych wspo6l-
not narodowych — nalezaloby radykalnie ,,odchudzi¢”
Bruksele. Mam na my$li zmniejszenie zakresu wladzy
tych instytucji, traktatowe wzmocnienie autonomii de-
mokracji narodowych, zwlaszcza parlamentéw w pan-
stwach czlonkowskich, zakazanie instytucjom unijnym
przyznawania samym sobie nowej wladzy lub interpre-
towania traktatow zgodnie z wlasnymi interesami insty-
tucjonalnymi. W szczegélnoéci dotyczy to aktywnosci

sedziow unijnych, ktérzy sami sobie przyznali wyzszosé
interpretacyjna traktatéw unijnych ponad narodowymi
konstytucjami i orzeczeniami krajowych sadéw konsty-
tucyjnych. Zasada supremacji prawa unijnego nie moze
obejmowa¢ narodowych konstytucji, a jedynie unijne
prawo wtorne i tylko wowczas, kiedy sa to kompetencje
przekazane zgodnie z prawem instytucjom UE (a wiec
nie s3 to uprawnienia narodowe, tak jak np. kwestia
organizacji sagdownictwa, edukacji, prawa rodzinnego,
prawa dotyczacego aborcji itp.).

Stabilizacja dla Unii Europejskiej w czasach kolej-
nych kryzys6w nie moze byé wymuszana silg federaliza-
cja lub centralizacja zarzadzania, ktéra lamie standardy
demokracji i tworzy asymetryczng przewage dla intere-
sow najwiekszych panstw Europy Zachodniej. Prowadzi
to do przeciwstawnych rezultatéow, czyli do dezintegra-
¢ji. Najlepszym tego dowodem byt brexit. Brytyjczycy
od lat bowiem protestowali przeciwko rosnacej wladzy,
a wrecz uzurpacji tej wladzy przez Parlament, Komisje
i Trybunal Sprawiedliwosci, jak réwniez przeciw rosna-
cym wplywom Niemiec i Francji w procesach integracyj-
nych. Uwazali, Ze integracja powinna shuzy¢ wszystkim
nacjom na zasadach réwnosci, partnerstwa i solidarno-
$ci, a wiec bez lamania prawa traktatowego (zawlaszcza-
nia kompetencji narodowych) przez instytucje unijne,
jak rowniez bez stosowania sily wobec mniej wplywo-
wych politycznie panstw czlonkowskich?. Integracja
subsydiarna i zdecentralizowana, a takze zgodna z mo-
delem ,,Europy ojczyzn”, a wiec pozostawiajaca swobo-
de decyzji dla narodowych wspoélnot demokratycznych
w pewnych zakresach kompetencji, wydaje sie by¢ szan-
sg dla utrzymania integracji europejskiej w czasach de-
stabilizacji ekonomicznej i gospodarczej. Powinien by¢
to nowy wzorzec dla integracji regionalnej w Europie.

Kryzys ideologiczny

Niestety, elity brukselskie, jak rowniez te w Berlinie
i Paryzu, wybraly inng koncepcje wychodzenia z kryzy-
sow, ponownie podejmujac bledna decyzje. Zamiast de-
centralizacji, subsydiarnoSci i poszanowania lokalnych
demokracji wybrano S$ciezke zwiekszajaca przymus
prawny i finansowy wywierany na niepokornych, a wiec
na tych ktorzy odwazyli sie broni¢ kompetencji narodo-
wych i praworzadnos$ci rozumianej jako wiernosé¢ zapi-
som traktatowym. Instrumentem dla tego typu presji

19 T.G. Grosse, Sovereignty in the European Union: A Critical Appraisal, ,The Polish Quarterly of International Affairs”, no. 3/2016,

pp. 106-123.

20 K. Szczerski, Unia Europejska jako polityczny oksymoron. Wewnetrzne sprzecznos$ci integracji: sila czy stabos$é?, [w:] Unia Euro-
pejska. Dylematy XXI wieku, red. A. Kuklinski, J. WoZniak, Krakow 2011, s. 53—64.

21 Orbéan Viktor eladésa a ,Harminc éve szabadon” cimii konferencian, op. cit.

2 Szerzej: T.G. Grosse, Kryzys integracji europejskiej w Swietle koncepcji Arnolda Toynbee'go, ,Przeglad Zachodni” 2017, nr 4 (365),

s. 25—-40.

% Szerzej: T.G. Grosse, Suwerennosé i politycznosé. Studium integracji europejskiej, Warszawa 2022, roz. 5.
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stal sie mechanizm sankcji finansowych podejmowa-
nych w imie tzw. praworzadno$ci i innych wartoéci UE.

W ten spos6b wywolano potezny kryzys wewnetrzny
w Unii. Jest on szalenie niebezpieczny dla dalszej inte-
gracji, gdyz odwoluje sie do stosowania sily politycznej
i instytucjonalnej oraz ideologii. Stal sie okazja do na-
rzucenia jako tzw. wartosci europejskich — zasad lewico-
wych i liberalnych oraz wyeliminowania z dyskursu pu-
blicznego warto$ci innych nurtéw politycznych, przede
wszystkim chadeckich i konserwatywnych. Jest to wiec
dzialanie jednocze$nie ideologiczne i niedemokratycz-
ne. Z jednej strony bowiem prébuje uspdjni¢ ideowo
proces integracyjny, traktujac wartoéci lewicowe jako
podstawe aksjologiczng dla mobilizowania poparcia
spolecznego dla dalszej integracji w kierunku centrali-
zacyjnym i federalizacyjnym. Z drugiej lamie standar-
dy demokratyczne, uznajac za antyeuropejskie ruchy
majace odmienne wartoSci polityczne, a wiec w istocie
odrzucajac zasade tolerancji dla pogladéw opozycji i dla
pluralizmu opinii. Wynika to z cech strukturalnych sys-
temu politycznego Unii Europejskiej, w ktérym nie ma
opozycji mogacej realnie przejac¢ wladze?*, a tym samym
nie istnieje alternatywna wizja ustrojowa integracji
i powiazane z nig warto$ci polityczne.

Dlatego strategia ,,uspdjnienia” ideowego w UE nie
sprzyjala integracji, gdyz odrzucala wazng cze$¢ trady-
cji Starego Kontynentu, mianowicie t¢ odwolujaca sie
do narodéw i panstw narodowych, jak rowniez dwoch
tysiecy lat chrzeScijanstwa tworzacego tozsamos$¢ euro-
pejska. Ponadto, niedemokratyczne dzialania ze strony
urzednikow, sedziow i innych decydentéw unijnych wy-
wolywaly sprzeciw ze strony coraz wiekszej czesci spo-
leczenstw i panstw europejskich, nie tylko w Europie
Srodkowej. To obracalo sie przeciwko idei zjednoczonej
Europy, albowiem tworzylo silne nastroje eurosceptycz-
ne i poglebialo dezintegracje w UE.

Petzajacy rozktad Unii

Zgodnie z polskim przyslowiem ,to co cie nie zabije,
to cie wzmocni”. Kryzysy europejskie powaznie ude-
rzyly w integracje europejska. Trudno jednak uznac,
aby ja wzmacnialy. Dostrzec mozna raczej zjawisko
odwrotne, gdyz dzialania Brukseli, Berlina i Paryza
prowadzily nas w ostatnich latach w strone dezinte-
gracji. Bylo tak dlatego, ze kryzysy ujawnily glebokie
rozbiezno$ci interesow miedzy panstwami czlonkow-
skimi, jak réwniez asymetrie wladzy w tonie UE mie-
dzy Francjg i Niemcami a pozostalymi czlonkami Unii.
Tak jak wcze$niej napisalem, odpowiedZ na kryzysy
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nie byla optymalna, ale raczej niepotrzebnie zaogniala
lub wrecz tworzyta nowe problemy.

Bruksela, Berlin i Paryz zamiast zajmowac sie roz-
wiazywaniem wcze$niejszych trudnosci tworzyly nowe,
tak jak mialo to miejsce w przypadku kryzysu wokol
tzw. praworzadnoSci i unijnych warto$ci. Tak wiec do
wezeéniejszych i nierozwigzanych klopotow Unii, przy-
kladowo w strefie euro, w odniesieniu do masowej i cze-
sto nielegalnej imigracji do UE, w przypadku niewy-
starczajacej innowacyjnoSci gospodarek europejskich,
doszed} brexit. W kilka lat po wyjsciu Zjednoczonego
Krolestwa z Unii nie wida¢ byto mozliwoSci zazegnania
sporow politycznych miedzy obu stronami kanalu La
Manche, glownie za sprawa przyjetej przez Bruksele,
Paryz i Berlin strategii ,rozwodowej” z Londynem?. Na-
stepnie pojawily sie nowe problemy wynikajace z wojny
na Ukrainie: w sferze energetycznej, zywno$ciowej, geo-
politycznej itp. Polityka klimatyczna UE poglebiata kry-
zys energetyczny i w rolnictwie, za$ decydenci unijni nie
potrafili szybko i skutecznie skorygowaé swoich ambicji
klimatycznych, co zwiekszaly koszty spoleczne, ekono-
miczne i polityczne w panstwach najbardziej uzaleznio-
nych od wegla lub rosyjskich surowcow energetycznych.

Dodatkowo elity proeuropejskie postanowity doto-
zy¢ szalenie grozny dla dalszej integracji kryzys nor-
matywny i ideologiczny. Bylo to skutkiem asymetrii
wladzy miedzy RFN a innymi panistwami cztonkowski-
mi — uwidaczniajacej sie stopniowo przynajmniej od
czasu zjednoczenia Niemiec, a pdzniej wzmocnionej
przez brexit. Wyrazalo wczeéniej istniejaca tendencje
w elitach Europy Zachodniej do traktowania nowych
panstw czlonkowskich z Europy Srodkowej w sposéb
patrymonialny i instrumentalny. Wyrazem tej tenden-
cji byla stynna wypowiedz francuskiego prezydenta,
zalujacego tego, ze Polacy ,zmarnowali okazje, zeby
siedzie¢ cicho”?. Miala pokaza¢ hierarchie waznoSci
poszczegblnych nacji we wspdlnocie — tuz przed wej-
$ciem Rzeczpospolitej do UE.

Trudno w tej sytuacji optymistycznie spogladaé na
dalszg integracje. Nalezy raczej spodziewaé sie kolej-
nych kryzyséow i dalszego oslabiania Europy Zachod-
niej, co latwo moze negatywnie wplyna¢ na Europe
Srodkowa. Tym bardziej, ze jak pokazato do§wiadczenie
— zachodnioeuropejskie elity dbaja w pierwszym rze-
dzie o wlasne interesy, niejednokrotnie spychajac kosz-
ty podejmowanych polityk antykryzysowych na pan-
stwa Europy Srodkowej. Tak bylo w przypadku polityki
migracyjnej i uchodzczej, w zwiazku z checia stabilizacji
sytuacji w strefie euro, przy okazji zmian organizacji
rynku wewnetrznego, w polityce klimatycznej i ener-
getycznej UE itd. Dlatego gruntownej rewizji wymaga
polityka europejska polskich wladz.

24 P. Mair, Political Opposition and the European Union, ,,Government and Opposition” 2007, vol. 42, no. 1, pp. 1-17.

% T.G. Grosse, Trzy logiki geopolityczne brexitu, ,Rocznik Europeistyczny” 2018, nr 4, s. 19-36.
2% Chirac do Polakéw: milcze¢! ,Wprost”, 17.02.2003, https://www.wprost.pl/kraj/40681/chirac-do-polakow-milczec-aktl.html [do-

step: 29.08.2022].
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Wyzwania dla Rzeczpospolitej

Strategia europejska polskich wladz powinna zmie-
rza¢ do zablokowania centralizacji i federalizacji, kt6-
ra w sposob asymetryczny uprzywilejowuje interesy
narodowe najwiekszych panstw Europy Zachodniej.
Ponadto, ogranicza suwerenno$¢ narodowa i de-
mokracje w Polsce, jak rowniez wywoluje tendencje
dezintegracyjne, a wiec szkodzi integracji regionalnej
w Europie.

Polska powinna okresli¢ ,,czerwone linie” w polity-
ce europejskiej, ktorych nie powinny przekraczaé ani
instytucje unijne, ani partnerzy z Europy Zachodnie;.
Wsréd nich powinien znalezé sie prymat narodowej
konstytucji oraz wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego
nad prawem UE i orzeczeniami TSUE. Rzad powinien
konsekwentnie odrzucaé tendencje federalizacyjna, co
w praktyce oznacza niezgode na podatki europejskie
i mechanizm competence creep. Nalezy zrewidowac
zbyt kosztowna dla polskiego spoleczenistwa transfor-
macje klimatyczng, zwlaszcza w czasie kryzysu energe-
tycznego w Europie. Nie wolno réwniez pozwoli¢ na to,
aby pod pozorem praworzgdnosci lub obrony tzw. eu-
ropejskich wartoSci instytucje unijne lub inne panstwa
czlonkowskie ingerowaly w kompetencje polskiego
panstwa lub narodowa demokracje. Przykladem tego
ostatniego zjawiska byly proby wplywania przez urzed-
nikéw UE lub panstwa Europy Zachodniej na wyniki
wyboréw w Polsce. Tak nalezy ocenié¢ udzial wiceprze-
wodniczacego Komisji Europejskiej w mitingach opo-
zycji przed wyborami z roku 2019%” oraz finansowanie
spotkan opozycji przez niemieckie fundacje przed wy-
borami z 2023 r.%8.

Rzeczpospolita powinna prowadzié bardziej aktyw-
na polityke w Europie Srodkowej i Wschodniej, kto-
rej celem byloby poglebienie integracji ekonomicznej
i politycznej w regionie. Taka wspolpraca jest szcze-
gblnie wazna w przypadku wspdlnego wypracowywa-
nia zalozen w poszczeg6lnych politykach unijnych, aby
zwiekszy¢ skuteczno$c dzialan w UE zgodnie z prefe-
rencjami regionu. Ponadto, wykorzystanie potencjalu
gospodarczego, a wiec zdynamizowanie wspoélpracy
ekonomicznej w Europie Srodkowej i Wschodniej,
moze prowadzi¢ do rozwoju gospodarki endogenicznej
oraz do zrownowazenia istniejacej obecnie asymetrii
miedzy zachodnia i wschodnia czeéciag UE.

Celem polskich wladz powinno by¢ nie tylko po-
glebianie kooperacji gospodarczej w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, w tym rozbudowa infrastruktury
przesylowej i komunikacyjnej w regionie. Rozwiniecia

wymaga wspolpraca polityczna, lacznie z nowymi in-
stytucjami wspolpracy i instrumentami finansowymi.
Celem powinno by¢ tworzenie tozsamosSci regionalnej,
ktérej nieodlgcznym elementem jest solidarno$¢ mie-
dzypanstwowa w sytuacjach kryzysowych. Innym $rod-
kiem do tego celu powinno byé¢ poglebianie wymiany
kulturalnej i edukacyjnej, w tym zwlaszcza wérod
mlodziezy, do czego waznym instrumentem moga by¢
wspolnie organizowane przez kraje naszego regionu fe-
stiwale kultury, letnie szkoly lub uniwersytety.

W SWIETLE DOSWIADCZEN
AGRESJI ROSYJSKIEJ NA UKRAINIE,
JAK ROWNIEZ NIEZBYT LOJALNEJ
POSTAWY SOJUSZNICZEJ BERLINA
WOBEC TEGO KONFLIKTU, ISTOTNE
ZNACZNIE MA PRZEKONANIE USA

DO KOREKTY WEASNEJ POLITYKI
EUROPEJSKIEJ. AMERYKANIE POWINNI
W WIEKSZYM STOPNIU WESPRZEC
INTEGRACJE EUROPY SRODKOWEJ
| WSCHODNIEJ, PRZEDE WSZYSTKIM
ZASILAJAC FINANSOWO INICJATYWE
TROJMORZA, A TAKZE SCISLE
WIAZAC POWOJENNA ODBUDOWE
UKRAINY Z ROZWOJEM TROJMORZA.
JEST TO ZWIAZANE ZE WSPOLNOTA
INTERESOW GEOPOLITYCZNYCH MIEDZY
WASZYNGTONEM | STOLICAMI PANSTW
EUROPY SRODKOWOWSCHODNIEJ,
ZWEASZCZA WARSZAWA | KIJOWEM.
POGLEBIONA WSPOEPRACA
MIEDZY POLSKA | UKRAINA JEST
PRAWDOPODOBNIE WARUNKIEM
NIE TYLKO POWSTRZYMANIA
IMPERIALNEJ POLITYKI FEDERACJI
ROSYJSKIEJ, ALE ROWNIEZ ODBUDOWY
STRATEGICZNEGO ZNACZENIA
EUROPY SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ
W SKALI KONTYNENTALNEJ.

»,Co cie nie zabije, to cie wzmocni”. Zgodnie z tym
przystowiem Polska powinna chroni¢ wlasng suweren-
noéé i podmiotowo$¢ Europy Srodkowej w UE. Nalezy
dazy¢ do odbudowy integracji europejskiej, opierajac

27 Dworczyk: Timmermans nie powinien angazowac sie we wspieranie partii politycznych, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 6 maja 2019,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1410733,dworczyk-timmermans-nie-powinien-angazowac-sie-we-wspieranie-
partii-politycznych.html,komentarze-najstarsze,1 [dostep: 29.08.2022].

% G. Wierzcholowski, Partnerami nowego Campusu Trzaskowskiego... az dwie fundacje sponsorowane przez Berlin, Niezalezna.pl,
17.05.2022, https://niezalezna.pl/442884-nasz-news-partnerami-nowego-campusu-trzaskowskiego-az-dwie-fundacje-sponsorowa

ne-przez-berlin [dostep: 29.08.2022].
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sie na wspoélpracy w Europie Srodkowej i Wschodniej,
wyciagajac nauke z bledéow popeklianych przez przy-
wodztwo francusko-niemieckie w UE. Nie tylko wiec
nie mozna ulega¢ presji tego przywodztwa i zdomi-
nowanych przez nie instytucji UE. Co wiecej, trzeba
odnowi¢ integracje regionalna w oparciu o calkiem od-
mienny paradygmat i wartos$ci, anizeli czynila to ostat-
nio Bruksela.

Integracja regionalna powinna sie opiera¢ na
wspolpracy ekonomicznej i wzajemnych korzysciach
z niej wynikajacych, jak réwniez wsparciu okazywa-
nemu najslabszym organizmom gospodarczym. Tego
typu solidarnos¢ wyklucza zaleznoé¢ stabszych gospo-
darek od tych najsilniejszych, a wiec rowniez model
egzogenicznego rozwoju. Nie wolno dazy¢ do ,super-
panstwa”?®, ale przeciwnie, do poszanowania demo-
kracji i narodowych wspdlnot politycznych. Istotna
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PAWEEL TUROWSKI
Buro BezriEczENSTWA NARODOWEGO

WYZWANTIA POLITYKI ENERGETYCZNEJ
PANSTW TROJMORZA
— WYBRANE ZAGADNIENIA

[CHALLENGES OF THE ENERGY POLICY THE THREE SEAS
— SELECTED ISSUES]

Abstrakt

Panstwa Inicjatywy Tréjmorza jako cztonkowie Unii Europejskiej stojg sie przed identycznymi wyzwaniami energetycznymi.
Pierwszym jest transformacja energetyczna UE, drugim to sankcje UE na rope, paliwa i gaz z Federacji Rosyjskiej. Celem
strategicznym Unii Europejskiej jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej w 2050 r., poprzez polityke redukcji emisji CO,,.
Te dziatania wywotuja koniecznos¢ gtebokie] przebudowy energetyki i odchodzenie od paliw kopalnych — wegla kamiennego
i brunatnego oraz w mniejszym stopniu od gazu ziemnego. Wynika to z faktu, ze produkcja energii z tych paliw wigze sie
z wysoka emisjg CO,. Energetyke emitujgca duze ilosci dwutlenku wegla majg zastgpowac technologie zeroemisyjne. Istnie-
jace obecnie rozwigzania, to odnawialne Zrédta energii oraz energetyka nuklearna. Wiekszo$¢ panstw Inicjatywy Tréjmorza
planuje rozwéj energetyki nuklearnej i zawigzaty one polityczny sojusz z Francja, aby energetyka jadrowa zostata wpisana do
Unii Europejskiej, co umozliwi wspieranie finansowe rozwoju tej technologii. Sojusz polityczny odnidst spektakularny sukces
- Komisja Europejska zaakceptowata energetyke jadrowa jako technologie wspierajaca redukcje emisji CO,. Koalicja dla
energetyki jadrowe]j pokazuje zdolnos¢ panstw Tréjmorza do wyznaczania politycznych celdéw oraz duzy potencjat do ich
osiggania. Z kolei wyzwanie zwigzane z natozeniem sankcji na surowce energetyczne importowane z Federacji Rosyjskiej do
Unii Europejskiej wykazaly gtebokie réznice miedzy pahstwami Tréjmorza. Polska i pafstwa battyckie popieraja wprowadzo-
ne przez Unie Europejskg embargo na rope i paliwa z Federacji Rosyjskiej, natomiast Wegry, Stowacja, Czechy postulowaty
derogacje na import rosyjskiej ropy i uzyskaty na to zgode UE. Préba natozenia embarga na gaz z Federacji Rosyjskiej takze
wywotuje sprzeciw czesci panstw — najmocniej protestuja Wegry oraz Austria. Sankcje na dostawy surowcdw energetycz-
nych z Federacji Rosyjskiej wskazuja na gtebokie rozbieznosci pomiedzy panstwami Inicjatywy Tréjmorza w sprawie strategii
wobec Federacji Rosyjskiej, ktéra agresja militarng na Ukraine wywotata najwiekszy kryzys polityczny w Europie od zakohcze-
nia Il wojny $wiatowej.

Stowa kluczowe

Transformacja Energetyczna UE, neutralnos¢ klimatyczna UE, odnawialne Zzrodta energii, energetyka jadrowa, Taksonomia,

Francja, sankcje Unii Europejskiej, derogacje, rosyjskie surowce, ropa z Rosji, gaz z Rosji.

Abstract

As members of the European Union, the Three Seas Initiative states face identical energy challenges. The first — is the
EU’s Energy Transition the second - is sanctions on crude oil, oil products and natural gas from the Russian Federation.
The European Union's strategic goal is to achieve climate neutrality in 2050, through a policy of carbon dioxide reducing
emissions. These measures trigger the need for a deep energy overhaul and a move away from the fossil fuels - hard coal,
lignite and, to a lesser extent, natural gas. This is due to the fact that energy production from these fuels is associated
with high carbon dioxide emissions. Carbon-intensive power generation is to be replaced by zero-emission technologies.
Existing solutions are: renewable technologies and nuclear energy. Most of the Three Sea Initiative states are planning to
develop nuclear energy and have formed a political alliance with France to have nuclear energy included in the European
Union’s Taxonomy, so that the development of this technology can be financially supported. The political alliance was spec-
tacularly successful, with the European Commission accepting nuclear energy as a technology to support the reduction
of carbon dioxide emissions. The Coalition for Nuclear Energy demonstrates the ability of the Three Sea Initiative states
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to set political goals and the strong potential to achieve them. In contrast, the challenge to impose sanctions on energy
raw materials imported from the Russian Federation to the European Union has shown the deep differences between the
Three Sea Initiative states. Poland, the Baltic States support the EU embargo on crude oil, oil products from the Russian
Federation, while Hungary, Slovakia and the Czech Republic have called for and received EU approval for a derogation on
Russian crude oil imports. An attempt to impose an embargo on natural gas from the Russian Federation is also provoking
opposition from some countries — Hungary and Austria protesting most strongly. Sanctions on the supply of energy resourc-
es from Russia indicate the deep divergences between the Three Sea Initiative states on policy strategy towards the Russian
Federation, which, with its military aggression against Ukraine, triggered the greatest political crisis an risk in Europe since

the end of the World War Il.

Keywords

EU Energy Transition, climate neutrality, renewables, nuclear, Taxonomy, France, European Union sanctions, derogations, Rus-

sian raw materials, Russian crude oil, Russian natural gas.

Wprowadzenie

szystkie panstwa Inicjatywy Tréjmorza sto-
W ja przed koniecznos$cig dokonania glebokiej
transformacji swoich systemoéw energe-
tycznych. Sa to cele strategiczne wywolane dwoma
kluczowymi zjawiskami. Pierwsze, to nalozona przez
Unie Europejska polityka transformacji energetycznej
stawiajaca za cel radykalne ograniczenie emisji dwu-
tlenku wegla. Ma ona fundamentalny wplyw na pro-
jekty planowane przez panstwa Inicjatywy Trojmorza.
Sa to przede wszystkim rozwdéj energetyki jadrowej
oraz dynamiczna rozbudowa morskiej i ladowej ener-
getyki odnawialnej. Drugim zjawiskiem jest polityka
sankcyjna wywolana agresja militarna Rosji na Ukra-
ine zakladajaca ograniczenie importu rosyjskiej ropy,
paliw oraz gazu ziemnego. Wydaje sie, ze cze$¢ pro-
jektow laczy panstwa Trojmorza (rozwdj energetyki
jadrowej), a cze$¢ tworzy glebokie podzialy miedzy
niektérymi panstwami Inicjatywy (sankcje na import
rosyjskiej ropy i gazu ziemnego). Trudno obecnie
oszacowac glebokos$¢ narastajacych roznic, ale wyraz-
nie widac, ze energetyka jako podsystem polityki za-
granicznej silne uwidacznia rozchodzace sie podejscia
do roli Rosji w europejskiej polityce miedzy panstwa-
mi Inicjatywy Trojmorza.
Niniejszy tekst ma na celu zapoznanie czytelnikow
z wybranymi zagadnieniami przebudowy energetyki
panstw Trojmorza. W pierwszej czedci zostana omo-
wione mechanizmy stanowiace fundament transfor-
macji energetycznej w Unii Europejskiej. Na przykla-
dzie panstwa polskiego zostanie przedstawiony wplyw
programowania Unii Europejskiej na realizacje trans-
formacji energetycznej. Wplyw ten jest oparty zaréwno
na bodzcach natury prawnej i administracyjnej, jak i fi-
nansowej, gdzie mechanika funduszy wspo6lnotowych
zostala wpisana jako instrument realizacji przebudo-
wy energetyki. W drugiej czeci zostanie zaprezento-
wane studium przypadku przebudowy elektroenerge-
tyki dwoch wybranych panstw Inicjatywy Trojmorza,
czyli Polski i Wegier. Trzeba nadmienié¢, iz przebudowa

132

energetyki w tych panstwach jest reprezentatywna dla
$ciezki, jaka podazaja pozostale panstwa Inicjatywy
— wszystkie naleza do UE, na wszystkie oddzialuja te
same zasady wypracowane przez Komisje Europejska.
Trzecia cze$é bedzie dotyczyla planéw rozwoju energe-
tyki jadrowej w panstwach Tréjmorza — wszystkie pan-
stwa stawiaja na atom i tym samym istotnie odr6zniaja
sie w zakresie polityki energetycznej od wielu panstw
zachodniej Europy. Czwarta cze$é dotyczy rozbieznego
podejécia panstw Trojmorza do nakladania na Rosje
sankeji na import ropy naftowej, produktéw ropopo-
chodnych oraz gazu ziemnego. Ostatnia, pigta czeS¢
zawiera wnioski.

1. Co napedza transformacje
energetyczng UE?

Warto zwroci¢ uwage na kluczowe czynniki generujace
gleboka przebudowe energetyki, co skutkuje wdraza-
niem nowych technologii wytwarzania energii. Wy-
daje sie, iz te dzialania sa konsekwencja wdrazania
nowych polityk ochrony klimatu w Unii Europejskie;.
W 2018 r. nastapilo przeksztalcenie dotychczasowych
polityk  klimatyczno-energetycznych —skoncentrowa-
nych na redukcji emisji dwutlenku wegla w szeroka
polityke transformacji energetycznej, majaca na celu
wyeliminowanie emisji CO, z mozliwie jak najwigkszej
liczby sektoréw gospodarki. Dekarbonizacja postrzega-
na jako eliminowanie wegla kamiennego i brunatnego
z produkcji energii elektrycznej zostala rozszerzona na
polityki redukeji emisji w kolejnych sektorach gospo-
darki. Polityka ochrony klimatu, dla podkreélenia jej
fundamentalnego znaczenia dla calej Wspdlnoty i prze-
nikania ze wszystkimi sferami gospodarki, zostala na-
zwana Europejskim Zielonym Ladem. Jednocze$nie,
przy pomocy instrumentéw politycznych, przyspieszono
wprowadzenie polityk klimatycznych. Zwiekszenie re-
dukgcji gazoéw cieplarnianych do 55 proc., czyli o 14 proc.
w przeciagu najblizszych dziewieciu lat, zostalo przyjete
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przez Rade Europejska w grudniu 2020 r.!. Przyépiesze-
nie redukcji emisji dwutlenku wegla skutkuje istotnym
zwiekszeniem wydatkow na transformacje energetyczna
przez wszystkie panstwa UE. Aby osiggnaé¢ wskazany
cel, skonstruowano mocne narzedzia finansowe majace
wspiera¢ nowa polityke. Przyjeto, ze az 30 proc. Srodkow
Wieloletniej Perspektywy Finansowej UE, czyli wspdl-
notowego budzetu, ma by¢ przeznaczane na realizacje
celéw zwigzanych z klimatem. Dodatkowo, Europejski
Bank Inwestycyjny zostal zobligowany do przebudowa-
nia portfolio udzielanych kredytow tak, aby za cztery lata
polowa udzielanych pozyczek byla przeznaczona na re-
alizacje celow polityki klimatycznej. Zalozono, iz zarow-
no wskazane powyzej, jak i kolejne instrumenty finan-
sowe, ale takze wydatki inwestycyjne realizowane przez
koncerny energetyczne na zasadzie komercyjnej, co
oznacza finansowanie rynkowe z wplywéw pobieranych
od Kklientéw, majg uruchomié na poziomie gospodarki
wszystkich panstw czlonkowskich Wspoélnoty potok fi-
nansowy w kwocie 1 bln euro na wspieranie transforma-
¢ji energetycznej wydatkowany przez najblizsze 9 lat?.
Dodatkowe wsparcie finansowe polityki Zielonego Ladu
zapewniono za pomoca instrumentu finansowego ma-
jacego ulatwi¢ gospodarkom panstw UE przelamanie
recesji i zalamania gospodarczego wywolanego pande-
mig COVD 19. W lutym br. zaakceptowano Fundusz
Odbudowy dysponujacy budzetem siegajacym 723 mld
euro®, na ktory skladaja sie zaréwno dotacje bezzwrotne,
jak i kredyt zaciggniety wspoélnie przez panstwa czlon-
kowskie. Wyznaczono takie same priorytety wydatkowe
oparte na realizacji Zielonego Ladu®. Wszystkie srodki
finansowe to kwota 260 mld euro rocznie, co odpowia-
da 1,5 PKB panstw UE z 2018 r.°. Wskazane dzialania
skutkuja znacznym przyrostem S$rodkéw finansowych
na przebudowe sektora energetycznego w poszczegodl-
nych panstwach czlonkowskich. Zaprogramowana na
poziomie Unii Europejskiej przebudowa energetyki,
cieptownictwa i kolejnych branz, takich jak np. sektor
transportowy, uruchamia strumien wydatkéw na nie-
spotykana dotychczas skale, budujac najwiekszg i naj-
bardziej kosztochlonna polityke przemyslowa XXI w.

Dla panstwa polskiego oznacza to konieczno$¢ wydatko-
wania w ciagu najblizszych dwudziestu lat (do 2040 r.)
320-340 mld zl na przebudowe sektora wytwarzania
energii elektrycznej — z tej kwoty przewidziano wydat-
kowanie 4/5 wskazanych $rodkéw na budowe zrdodel
neutralnych klimatycznie. Koszty przebudowy sektora
energetycznego sa szacowane na 867-890 mld zl, za$
cala transformacja energetyczna ma do konca 2040 r.
kosztowa¢é az 1,6 bln zl, czyli bez mala 350 mld euro®.
Oznacza to, iz w perspektywie dwudziestu lat koszt prze-
budowy energetyki w panstwie polskim siegnie 68 proc.
PKB w 2020 r.”. To, w uproszczeniu, generuje usrednio-
ne dla calego dwudziestolecia roczne wydatki w wysoko-
$ci ok. 3,4 proc. PKB panstwa polskiego z 2020 r.

2. Polska i Wegry. Studium przypadku
transformaciji energetyki

Podobna skala wydatkéw inwestycyjnych w sektorze
energetyki bedzie miala miejsce na Wegrzech. Rzad
w Budapeszcie szacuje, iz wdrozenie polityk redukcji
emisji CO, w perspektywie najblizszych trzydziestu lat
bedzie wymagalo nakladéw w wysokosci 50 000 mld fo-
rintéw, przy uwzglednieniu realizacji takich celow jak:
catkowita elektryfikacja systemu transportowego i za-
przestanie wykorzystywania gazu ziemnego®. To ozna-
cza, ze koszt transformacji w najblizszych trzydziestu
latach wyniesie ok. 140 mld euro, czyli ponad 100 proc.
PKB Wegier z 2020 r. (wynioslto ponad 133 mld euro)’.
Po u$rednieniu oznacza to, ze statystycznie $rednio-
roczne inwestycje w transformacje energetyczna na We-
grzech wyniosa 3,3 proc. PKB, w poréwnaniu z szacun-
kowymi kosztami w wysokosci 3,4 proc. PKB w Polsce.
Mozna zauwazyc¢, iz koszty transformacji energetycznej
zaréwno dla Wegier, jak i dla Polski, w poréwnaniu do
produktu krajowego brutto sg na bardzo zblizonym, je-
§li nie na tym samym, poziomie. Nie jest wykluczone, iz
z uwagi na prognozowana skale wydatkow, rzad w Bu-
dapeszcie zastrzegl, iz bedzie kierowal sie realizmem

! Konkluzje Rady Europejskiej z 11 grudnia 2020 r., EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8, https://www.consilium.europa.eu/pl/
documents-publications/public-register/euco-conclusions/?year=2020.

2 Ibidem,s. 7.

3 The EUs 2021-2027 long-term budget & NextGenerationEU Facts and figures, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71al/language-pl.

4 Plan odbudowy dla Europy, https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl.

5 Europejski Zielony Ead, Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:
b828d165-1c22-11ea-8clf-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF.
¢ Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Zalqcznik do uchwalty nr 22/2021 Rady Ministréw z 2.02.2021 r., s. 4. https://www.gov.

pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski.

7 GUS: PKB Polski w 2020 r. wyniést nominalnie 2 323,9 mld PLN, Forsal.pl. z dn. 13.05.2021 r., https://forsal.pl/gospodarka/pkb/
artykuly/8162453,gus-pkb-polski-w-2020-r-wyniosl-nominalnie-2-3239-mld-zl.html.

8  National Energy and Climate Plan, Ministry of Innovation and Technology, s. 24, https://ec.europa.eu/info/energy-climate-
-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-

climate-plans_en.

9 Przeliczenie na podstawie: https://countryeconomy.com/gdp/hungary.
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przy podejmowaniu konkretnych zobowiazan, za$ de-
cyzje strategiczne beda podejmowane po dokladnym
przeanalizowaniu kosztéw. Rzad w Budapeszcie uwaza,
iz osiagniecie neutralnoSci klimatycznej jest mozliwe
jedynie przy znacznym wsparciu finansowym ze stro-
ny Unii Europejskiej®. W jego opinii, zaréwno ochro-
na klimatu, jak i utrzymanie wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego, nie pozostaja w sprzeczno$ci wobec
siebie. Wskazuje, iz Wegry sa w grupie ponad dwudzie-
stu panstw, w ktérych udaje sie od 1990 r. utrzymy-
wac wzrost PKB przy jednoczesnej redukeji emisji CO,
o prawie 1/3, a takze obnizy¢ o 15 proc. zuzycie energii.
To oznacza, ze wegierska gospodarka lepiej dostosowa-
1a sie do ochrony klimatu, obnizania energochlonnosci,
przy jednoczesnym utrzymywaniu znacznie wyzszego
tempa wzrostu gospodarczego, niz wiele panstw Wspo6l-
noty!!. Fundamenty polityki energetycznej Wegier opie-
raja sie z jednej strony na poszanowaniu $rodowiska
naturalnego, ktore jest traktowane jako dziedzictwo wy-
magajace szczego6lnej ochrony, z drugiej za$ na wdraza-
niu odpowiedzialnej polityki umozliwiajacej realizacje
tego celu przy jednoczesnym zachowaniu suwerennosci
energetycznej oraz bezpieczenstwa energetycznego!2
Wysnuwana jest rekomendacja natury strategicznej, iz
na Wegrzech mozliwe jest zbudowanie neutralnej kli-
matycznie gospodarki jedynie pod warunkiem wyko-
rzystania energetyki jadrowe;j.

2.1. Energetyka jadrowa — klucz do transformacji
Polski i Wegier

Wegry planujg, iz do 2030 r. zostang wybudowane dwa
nowe bloki w elektrowni jadrowej w Paks, kazdy o mocy
1200 MW. Ich wykonaweca jest koncern Rosatom, stro-
na rosyjska jest tez organizatorem finansowania inwe-
stycji®. Jednak rozbudowa nie sluzy przeksztalceniu
miksu energetycznego Wegier, ale podtrzymaniu pro-
dukcji energii elektrycznej na poziomie zblizonym do
obecnego. Energetyka jadrowa zaspokaja ok. 50 proc.
zapotrzebowania na energie elektryczng na Wegrzech.
Wladze wskazuja, iz istniejace cztery bloki w elektrow-
ni Paks 1 zostaly oddane do uzytku w latach 70. XX w.
i w zwigzku z tym planuje sie ich wycofanie w latach

10 National Energy and Climate Plan, op. cit., s. 24.
11 Ibidem, s. 24.
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2032-2037. Budapeszt przyjal zalozenie strategiczne,
iz samodzielnie bedzie zarzadzal elektrownia atomo-
wa, uniemozliwiajac wejScie podmiotowi zewnetrzne-
mu. Strona rosyjska zaoferowata kredyt w wysokos$ci
80 proc. warto$ci realizowanej w kwocie 10 mld euro,
pozostate 2,5 mld euro wyloza Wegry**.

JAK PODANO DO PUBLICZNEJ
WIADOMOSCI, BUDOWA NOWYCH
BLOKOW W ELEKTROWNI PAKS MA DAC
WYMIERNE KORZYSCI GOSPODARCZE,
JEDNAK ANALITYCY POWATPIEWAJA
W ZDOLNOSC WEGIERSKICH
FIRM DO REALIZACJI INWESTYCJI
W 40 PROC. UDZIALE, TAK SAMO JAK
W STWORZENIE 10 TYS. NOWYCH
MIEJSC PRACY ORAZ PODWYZSZENIE
TEMPA WZROSTU GOSPODARCZEGO
WEGIER O 1 PROC. ROCZNIE™.

Budowa dwdch blokéw w elektrowni Paks 2 jest
op6zniona, zmiany w umowie rosyjsko-wegierskiej od-
no$nie do renegocjacji udzielonego kredytu byly przed-
miotem ustalen pakietowych przy podpisywaniu wie-
loletniej umowy gazowej zawartej we wrze$niu 2021 r.
z partnerem rosyjskim'®. Rosja zgodzilta sie na odrocze-
nie o pie¢ lat splaty kredytu!”. Pozostaje otwartg sprawa
kontynuacji umowy rosyjsko-wegierskiej na rozbudo-
we elektrowni atomowej w $wietle kolejnych pakietow
sankcyjnych nakladanych przez panstwa Unii Europej-
skiej na wymiane gospodarcza z Rosja w odpowiedzi na
agresje militarng na Ukraine. Niezaleznie od przyszlej
decyzji Budapesztu, trudno sobie na obecnym etapie
wydarzen wyobrazié sytuacje, w ktorej panstwa UE za-
kazuja importu z Rosji stali, potproduktéw, ropy i pro-
duktow ropopochodnych i jednocze$nie wyrazajg zgode
na budowe przez Rosje elektrowni atomowej w jednym
z ich panstw czlonkowskich. Mozna raczej zakladac,
ze chociaz projekt rozbudowy elektrowni atomowej
na Wegrzech nie zostanie usuniety z planéw polityki

Zob. Polish-Hungarian Cooperation for Energy Security in the context of Energy Transition and Economy Competitiveness,
s. 32—-34, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Polityki Energetycznej im. I. Lukasiewicza, Rzeszow 2022, https://www.instytut-
pe.pl/wp-content/uploads/2021/07/Ebook-Polish-Hungarian-Cooperation-for-Energy-Security-in-the-context-of-Energy-
Transition-and-Economy-Competitiveness.pdf.

Ibidem, s. 26-27.

Projekty jadrowe w Europie, Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Stan i perspektywy OSW 2015, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/raport-osw/2015-06-23/projekty-jadrowe-w-europie-srodkowej-i-poludniowo-wschodniej.

Ibidem, s. 42.

Zob. Polish-Hungarian Cooperation for Energy Security in the context of Energy Transition and Economy Competitiveness, op. cit.
S.Kardas, A. Sadecki, Nowa wegiersko-rosyjska umowa gazowa OSW, https:/ /www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-09-29/
nowa-wegiersko-rosyjska-umowa-gazowa.
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energetycznej, prawdopodobna wydaje sie zmiana przy-
szlego inwestora realizujacego budowe nowych blokéw
jadrowych na Wegrzech.

Polska traktuje energetyke jadrowa jako fundament
bezpieczenstwa energetycznego. Jak wskazuje rzadowy
dokument, budowa i eksploatacja energetyki jadrowej
zdywersyfikuje Zrodla wytwarzania energii elektrycznej
i w 2045 r. ten sektor energetyki bedzie mial 20 proc.
udzialu w bilansie energetycznym. Jego znaczenie dla
stabilno$ci systemu elektroenergetycznego bedzie bar-
dzo duze, poniewaz ma stanowi¢ podstawe systemu!®.
Budowa pierwszego bloku jadrowego powinna rozpoczaé
ok. 2026 r., za$ do 2043 r. powinno zosta¢ uruchomio-
nych 6-9 GW mocy'®. Jak wskazuje Polityka energe-
tyczna Polski do 2040 uruchomienie pierwszego bloku
(o mocy 1-1,6 GW) pierwszej elektrowni jadrowej za-
planowano na 2033 r. W kolejnych latach planowane
jest uruchomienie pieciu blokéw w odstepach 2—3 lat.
Takie terminy maja podstawy w prognozowanych defi-
cytach mocy w krajowym systemie elektroenergetycz-
nym. Bez dodatkowych inwestycji w nowe zrodla energii
w tym czasie wystapig dalsze ubytki w pokryciu wzrostu
zapotrzebowania na moc wynikajace z wycofywania wy-
eksploatowanych elektrowni weglowych. Jednocze$nie
pozwoli to na ograniczenie krajowej emisji gazow cie-
plarnianych i zanieczyszczen powietrza®. Polska planuje
w inny sposob niz Wegry zrealizowaé swoj program ener-
getyki nuklearne;j. O ile nad Dunajem panstwo bedzie je-
dynym wlascicielem podmiotu budujacego, a nastepnie
zarzadzajacego elektrownia, o tyle nad Wislg do realiza-
¢ji projektu zostanie powolana spotka celowa, w ktorej
zaplanowano miejsce dla dwoch udzialowcdHw. Pahstwo
polskie ma objaé udzialy w wysokosSci 51 proc., zagra-
niczny udzialowiec — 49 proc. Inwestorzy solidarnie beda
ponosic koszty realizacji programu. W Polsce, podobnie
jak na Wegrzech, planuje sie szeroki udzial podmiotow
wlasnych w realizacji projektu, tak aby tworzy¢ lanicuch
dostaw na miejscu i w ten sposbb rozwija¢ sektory go-
spodarki mogace skorzysta¢ na programie energetyki
nuklearnej. Koszt polskiego programu budowy elek-
trowni jadrowych oszacowano na ok. 100—105 mld zl, co
jest kwota ponad dwa razy wieksza niz koszty programu
wegierskiego?!. Jednak inwestycja finansowa, ktoéra po-
niesie panstwo polskie, bedzie na poziomie zblizonym
do kosztéw programu wegierskiego z uwagi na posiada-
nie jedynie ponad polowy udzialow w zaplanowanych
elektrowniach jadrowych. Zainteresowanie polskim
programem energetyki nuklearnej do tej pory wyrazit
amerykanski Westinghouse, francuski koncern EDF

oraz koreanski koncern KHNP (Korea Hydro & Nuclear
Power). Wszystkie wskazane podmioty deklaruja, iz ich
reaktory spelniaja normy polskiego programu oraz ze
posiadaja niezbedne doswiadczenie i sa gotowe uczestni-
czy¢ jako mniejszo$ciowy udzialowiec w spolce zarzadza-
jacej w przyszlo$ci polskimi elektrowniami.

Wegry deklaruja, iz 40 proc. inwestycji zostanie zre-
alizowane za pomoca rodzimych podmiotéw gospodar-
czych oraz ze przyczyni sie to do stworzenia 10 tys. no-
wych miejsc pracy. Polskie plany przewyzszaja zalozenia
wegierskie. W opinii autoréw Polityki Energetycznej
Panstwa 2040 r. rodzime przedsiebiorstwa we wspolpra-
¢y z oSrodkami naukowo-badawczymi moga zrealizowaé
prace do 70 proc. wartosci projektu. Wskazuja, iz ponad
60 krajowych przedsiebiorstw ma do§wiadczenie w ener-
getyce jadrowej z ostatnich 10 lat, budujac zagraniczne
elektrownie jadrowe, kolejne 300 przedsiebiorstw ma
kompetencje z branz pokrewnych, ktére mozna wykorzy-
sta¢ w przemysle jadrowym. Do 2040 r. polski program
energetyki jadrowej moze wiec stworzy¢ 25-38 tys. no-
wych bezposrednich miejsc pracy®?. Ostateczna liczba
bedzie zalezna zar6wno od ilo$ci blokéw, jak i zainstalo-
wanej w nich mocy (czy bedzie to 6 czy tez 9 GW)?.

2.2. Wegiel brunatny - trudne wyzwanie dla Polski
i Wegier

Kolejne pole wyzwan dla polskiej i wegierskiej energe-
tyki, to przebudowa energetyki opartej na weglu bru-
natnym. Polityka energetyczna UE dazy do zakonczenia
wydobycia wegla brunatnego i rekultywacji terenéw
pokopalnianych przy jednoczesnej transformacji do-
tychczasowych elektrowni. Jesli spojrzymy na energe-
tyke weglowa z perspektywy systemu energetycznego,
wowczas zauwazymy, ze optymalnym rozwigzaniem dla
rownowagi systemowe;j staje sie zastgpienie dotychczas
wykorzystywanego no$nika energii (wegiel brunatny)
innym paliwem oraz przebudowanie instalacji wytwa-
rzajacej energie. Takie rozwigzanie umozliwi efektywne
wykorzystanie istniejacego systemu przesylowego i dys-
trybucyjnego i tym samym obnizenie kosztéw trans-
formacji. Wegry planuja wykorzystanie tego planu do
przebudowy najwiekszej elektrowni opalanej weglem
brunatnym. Oddana do uzytku ponad p6l wieku temu
elektrownia Matra o mocy zainstalowanej 750 MW
zapewnia 8 proc. zuzywanej na Wegrzech energii elek-
trycznej oraz 11 proc. produkowanej. Elektrownia
Matra jest elektrownig strategiczng dla systemu elek-
troenergetycznego, ale jest tez wielkim emitentem

18 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., s. 7, https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski.

19 Ibidem, s. 58.
20 Tbidem, s. 59.

2L Polski atom. Tyle bedzie kosztowaé budowa elektrowni jgdrowych, money.pl z 4.07.2021 r., https://www.money.pl/gospodarka/
polski-atom-tyle-bedzie-kosztowac-budowa-elektrowni-jadrowych-6657648237337152a.html.
2 Polish-Hungarian Cooperation for Energy Security in the context of Energy Transition and Economy Competitiveness, op. cit.

2 Polityka energetyczna Polski, op. cit., s. 58.
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dwutlenku wegla. Odpowiada za blisko polowe emisji
CO, sektora energetycznego na Wegrzech oraz blisko
14 proc. wszystkich emisji dwutlenku wegla na We-
grzech. Zaplanowano reorganizacje zakladu — wyga-
szaniu produkcji opartej na paliwie weglowym bedzie
towarzyszy¢ przechodzenie na technologie niskoemisyj-
ne — m.in. zaplanowano budowe generatora energii na
gaz ziemny. Dodatkowo pojawia sie inwestycje w beze-
misyjne technologie wytwarzania energii elektrycznej
takie jak: farma fotowoltaiczna, magazyn energii oraz
technologia do odzyskiwania energii z odpad6w energe-
tycznych?*. Wegry widza przebudowe energetyki w spo-
s6b kompleksowy, nie tylko jako realizacje postulatow
redukcji emisji i neutralno$ci klimatycznej, ale takze
dzialan gospodarczych majacych zapewniaé utrzymanie
miejsc pracy. Z tej przyczyny wegierska strategia po-
Swieca tak wiele uwagi skutkom spolecznym zamknie-
cia kopalni i elektrowni na wegiel brunatny.

W regionie, gdzie znajduje sie elektrownia Matra,
ponad 100 tys. gospodarstw jest zaopatrywane w cie-
plo wytwarzane z wegla brunatnego. Dlatego kolejnym
celem prowadzonych dzialan jest zastgpienie wysoko-
emisyjnego zrodla energii cieplnej dla gospodarstw
czysta energia oraz zmniejszeniem zapotrzebowania na
energie. Temu ma stluzy¢ zastosowania paneli fotowol-
taicznych, ktore cze$ciowo pokryja lokalne zapotrzebo-
wanie na energie elektryczna®. Teren po kopalni we-
gla brunatnego ma znalez¢ niecodzienne zastosowanie
— stanie sie atrakcja turystyczna, swego rodzaju mu-
zeum prezentujacym dziedzictwo kulturowe gornictwa
odkrywkowego, ale takze zbiornikiem wody. Wazny jest
takze aspekt spoleczny zwiazany z lokalnym rynkiem
pracy. Elektrownia Matra generuje bezposrednio i po-
$rednio 10 tys. miejsc pracy, za$ lgcznie z rodzinami
pracownikéw daje to liczbe 27 tys. os6b majacych za-
pewniony byt i utrzymanie dzieki elektrowni i kopalni
wegla brunatnego?. Warto nadmieni¢, iz wegierskie
wladze nie przekreslaja mozliwo$ci wykorzystywania
wegla brunatnego w przyszlo$ci i, nazywajac te zasoby
rezerwa strategiczng, deklarujg mozliwosé ich wyko-
rzystywania w przyszloSci?’.

W Polsce produkcja energii elektrycznej z wegla
brunatnego odgrywa bardzo wazna role w bilansie
energetycznym panstwa. W 2020 r. wyprodukowano
z tego paliwa przeszlo 37 TWh energii elektrycznej, co
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stanowilo prawie 25 proc. wytworzonej w kraju ener-
gii elektrycznej. Utrzymuje sie trend malejacy — rok
wezeéniej produkcja energii z tego nosnika siegnela
ponad 41 TWh z ponad 26 proc. udzialem w rynku?.
Energetyka oparta na weglu brunatnym dostarcza wie-
Iu miejsc pracy, w 2016 r. kopalnie, elektrownie oraz
transport surowca zapewnialy lacznie ponad 23,5 tys.
miejsc pracy w regionach, gdzie kopalnia i elektrownia
sq jedynymi duzymi zakladami przemystowymi, nieda-
jacymi sie zastapi¢ innymi sektorami gospodarczymi?®’.
Jednoczesénie polityka transformacji energetycznej Unii
Europejskiej powoduje, iz wszyscy polscy wlasciciele
elektrowni opalanych weglem brunatnym podjeli juz
decyzje, lub sa w trakcie jej podejmowania, odno$nie do
zakonczenia wydobycia. W zwigzku z tym pojawia sie
potrzeba zastapienia dotychczasowych zrédel wytwa-
rzania nowymi, neutralnymi klimatycznie. Najblizsze
plany zakonczenia wydobycia ma Zaklad Energetycz-
ny Patnow Adamoéw Konin (ZE PAK), koncern bedacy
wlascicielem trzech odkrywkowych kopalni wegla bru-
natnego i opalanej tym paliwem elektrowni w $rodko-
wo-zachodniej Polsce. Strategia tego koncernu zaklada,
ze transformacja potrwa przez najblizsze lata, tak aby
pod koniec obecnej dziesieciolatki zaprzesta¢ produk-
cji energii z wegla brunatnego. Aby ten proces nie byl
gwaltowny, zaplanowano plynne uruchamiane kolej-
nych projektéw wytwarzania energii neutralnej klima-
tycznie®®. Nowe technologie maja wykorzystywaé ener-
gie wiatrowa — zaplanowano budowe farm wiatrowych
na terenach rekultywowanych. Zaplanowano takze bu-
dowe farm fotowoltaicznych i produkcje energii z ko-
tlow weglowych przystosowanych do spalania biomasy.
Dodatkowo ma mie¢ takze miejsce produkcja zielone-
go wodoru w procesie elektrolizy®'. Z kolei najwieksza
w Polsce elektrownia na wegiel brunatny w Belchatowie
planuje, ze ostatni blok w elektrowni ma zosta¢ wyla-
czony w 2036 r., wtedy tez kopalnia Belchatow zakonczy
wydobycie wegla. Ogloszono rezygnacje z planu budowy
kopalni odkrywkowej Zloczew, ktéra miala dostarczac
paliwa weglowego w miejsce wyczerpywanego obecnie
zloza. W to miejsce w Belchatowie ma by¢ rozwijana
energetyka odnawialna. Podobnie jak w przypadku
wegierskiej elektrowni i kopalni Matra, Polska Grupa
Energetyczna planuje zastosowanie trzech technolo-
gii neutralnych klimatycznie: farm wiatrowych o mocy

2 Polish-Hungarian Cooperation for Energy Security..., op. cit., s. 26.

25 Ibidem, s. 26.
26 Tbidem, s. 55.

27 Zob. Polish-Hungarian Cooperation for Energy Security in the context of Energy Transition and Economy Competitiveness, op. cit.

28 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2020 r., https://bip.ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-preze-

sa-ure/sprawozdania/800,Sprawozdania.html.

2 Program dla sektora gérnictwa wegla brunatnego w Polsce, Ministerstwo Energii 2018 r., https://www.gov.pl/web/aktywa-
panstwowe/rada-ministrow-przyjela-program-dla-sektora-gornictwa-wegla-brunatnego-w-polsce.

30 Zielone kierunki strategii ZE PAK SA zaakceptowane — koniec z energiq z wegla najpézniej w 2030 roku, https://ri.zepak.com.pl/
pl/aktualnosci/1469-zielone-kierunki-strategii-ze-pak-sa-zaakceptowane-koniec-z-energia-z-wegla-najpozniej-w-2030-roku.html.

31 Ibidem.
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ok. 100 MW, farm fotowoltaicznych o mocy ok. 600 MW
oraz magazynéw energii o mocy do 300 MW. Wylacze-
nie elektrowni Belchatéw bedzie duzym ubytkiem dla
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, poniewaz
laczna moc osiggalna elektrowni to 5472 MW. Prosta
kalkulacja podpowiada, ze odnawialne Zrodla energii
w ok. 1/5 zastgpia wycofane moce. Tak wiec, w odroz-
nieniu od innych elektrowni na wegiel brunatny, opty-
malnym rozwigzaniem bedzie posadowienie duzej no-
wej inwestycji energetycznej. Moze nia byé elektrownia
jadrowa, poniewaz lokalizacja w Belchatowie zostala
zaproponowana jako lokalizacja drugiej polskiej elek-
trowni jadrowej*?. Ostatnia kopalnia wegla brunatnego
oraz powiazana z nig elektrownia w Zaglebiu Turoszow-
skim, u zbiegu polskiej, czeskiej i niemieckiej granicy
zakoncza dzialalno$é najpdzniej z wymienionych zakla-
déw — w 2044 r. Ta elektrownia jest kluczowa z punktu
widzenia krajowego systemu elektroenergetycznego,
poniewaz zaopatruje w energie 2,3 mln odbiorcow, a po
oddaniu kolejnego bloku przybedzie dodatkowy 1 mln
odbiorcéw*:. Moc elektrowni siega ok. 2 tys. MW z rocz-
na produkeja ok. 14 TWh energii elektrycznej, w 2020 r.
wytwarzajac ok. 5 proc. energii elektrycznej w kraju*.

2.3. Gaz ziemny - Polska strategia odmienna
od wegierskiej

Jak wyglada wegierski rynek gazowy? Wegry w ostatniej
dekadzie znacznie zredukowaly zuzycie gazu ziemnego.
O ile w 2005 r. siegalo ono ponad 14 mld m?® rocznie,
o tyle w ostatniej dekadzie utrzymuje sie na stabilnym
poziomie, wynoszac w 2019 r. 9,7 mld m® gazu. Wegry,
produkujac ok. 1,5 mld® gazu, pokrywaja swoje zapo-
trzebowanie w 14 proc. — reszte paliwa importuja z Ro-
sji. W ostatnich kilku latach Budapeszt przeksztalcil sie
z konsumenta gazu w handlarza ,blekitnym paliwem”
na szerokg skale. Jak wskazuje periodyk ,World Gas
and Renewables Review 2020” koncernu energetycz-
nego ENI w roku 2019 Wegry kupily 18,65 mld m? (95
proc. z Rosji), jednak 9 mld m? czyli polowa zostala
wyeksportowana do panstw sasiadujacych. Najwie-
cej gazu sprzedano na Ukraine bo prawie 6,5 mld m?,
reszta trafita do Chorwacji*>. Obecnie Wegry, w odro6z-
nieniu od Polski zdecydowaly na pozostawienie Rosji

jako kluczowego dostawcy gazu ziemnego. Wegierska
strategia energetyczna opiera sie na utrzymywaniu do-
brych relacji energetycznych z Rosja oraz dazeniu do
dywersyfikacji dostaw gazu. Podpisany w 2021 r. kon-
trakt gazowy z Federacja rosyjska przez najblizsze 15 lat
zapewni dostawom gazu z Rosji bardzo silna pozycje na
Wegrzech®., Jak wskazuja dokumenty rzadowe, wegier-
ska polityka dotyczaca sektora gazowego ukierunko-
wana jest na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw oraz
integrowanie rynkéow. Wydaje sie, iz Wegry, zakladaja
budowe swego rodzaju centrum handlu gazem ziem-
nym w Europie Srodkowej — w tym celu prowadza poli-
tyke rurociggowa zblizona do koncepcji tureckich — im
wiecej szlakow bedzie przechodzilo przez terytorium
Wegier tym lepiej, za$ jesli szlaki te nie beda mialy al-
ternatywy tym mocniejsza bedzie pozycja Budapesztu.
Wydaje sie, iz ta koncepcja realizuje sie przy budowie
naziemnej odnogi rosyjskiego projektu Turkish Stream,
majacego doprowadzi¢ gaz po dnie Morza Czarnego do
Europy Srodkowej przez Wegry oraz panstwa wschod-
nich Balkanéw, tak by omingé ukrainskie rurociagi
tranzytowe. Na ile te koncepcje zostang zmienione pod
wplywem nakladanych przez panstwa demokratyczne
sankcji na rosyjskie weglowodory czas pokaze. Trud-
no jednak nie zauwazy¢ oporu Budapesztu przeciwko
zmianie swoich celéw strategicznych wspoélpracy ener-
getycznej z Rosja na kazdym polu. Dzialania na rzecz
budowy wielu szlakéw gazowych z réznych kierunkow,
z wyrazna dominacja dostaw z Rosji sa pochodng zapla-
nowanej strategii nie za$ efektem zywiolowego rozwoju
rynku gazowego na Wegrzech.

Kolejnym waznym projektem jest gazociag BRUA,
ktéry ma umozliwi¢ zapewnienie importu gazu ze z16z
rumunskich poczatkowo w wielkoéci 1,75 mld m? rocz-
nie, za$ po rozbudowie nawet do 4,4 mld m?® rocznie® .
Wydaje sie, ze cze$é tego surowca bedzie przeznaczona
na eksport do Austrii. Dopelnieniem sa polaczenia lado-
we z Chorwacja umozliwiajace zakup gazu z terminala
morskiego LNG na wyspie KRK. Wegierskie podmio-
ty zarezerwowaly do 2027 r. przepustowo$¢ roczng na
poziomie niespelna 1 mld m® gazu. Warto pamietaé, iz
rezerwacja przepustowosci, to prawo do wykorzysta-
nia mozliwoSci regazyfikacyjnych plywajgcego termi-
nala LNG, nie za$§ podpisany kontrakt na dostawy®.

32 Elektrownia jqdrowa w Belchatowie jest coraz blizej zatwierdzenia, wnp.pl z 12.03.2021 r., https://www.wnp.pl/energetyka/el-
ektrownia-jadrowa-w-belchatowie-jest-coraz-blizej-zatwierdzenia,455525.html.

38 Zob. Polish-Hungarian Cooperation for Energy Security in the context of Energy Transition and Economy Competitiveness, op. cit.

34 PGE GiEK uruchamia wielojezyczng strone internetowq www.turow2044.pl, dedykowangq kopalni i elektrowni Turéw, 3.12.2020,
https://pgegiek.pl/aktualnosci/pge-giek-uruchamia-wielojezyczna-strone-internetowa-wwwturow2044pl-dedykowana-kopalni-

i-elektrowni-turow.

3% Umowa gazowa Wegry-Rosja i napiecia z Ukraing w tle, https://trimarium.pl/analiza-umowa-gazowa-wegry-rosja-i-napiecia-

z-ukraina-w-tle.

3 Nowa wegiersko-rosyjska umowa gazowa, Analizy OSW z 19.09.2021 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-

09-29/nowa-wegiersko-rosyjska-umowa-gazowa.
37 National Energy and Climate Plan, op. cit., s. 58.

3 Umowa gazowa Wegry-Rosja i napiecia z Ukrainq w tle, op. cit.
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Dopelnieniem staran dla budowy regionalnego centrum
handlu gazem jest dazenie do wzmacniania plynno$ci
wegierskiej gieldy gazu majacej aspiracje regionalne.
Dodatkowo plan udostepniania pojemno$ci podziem-
nych magazynéw gazu ma wspierac¢ regionalna integra-
cje rynku gazowego i pomagac w uzyskiwaniu wplywow
z obrotu ,blekitnym paliwem”.

Warto nadmieni¢, iz Wegry prognozuja redukcje za-
potrzebowania na gaz ziemny w przyszlo$ci i te redukcje
maja by¢ znaczne. W wyniku spadku zuzycia gazu i ro-
snacej krajowej produkeji gazu ziemnego, import gazu
na potrzeby Wegier zostanie zredukowany o 30 proc.
do 2030 i ta tendencja utrzyma sie w kolejnej dekadzie.
Przyczynic sie do tego maja dzialania na rzecz popra-
wy efektywnosci energetycznej. Prognozuje sie, ze roz-
w0j odnawialnych zrdédel energii i nowych technologii
efektywnoSci energetycznej przyczynia sie do obnizenia
zapotrzebowania na gaz ziemny w sektorze ogrzewania
doméw o 2 mld m® gazu rocznie w stosunku do obec-
nej konsumpcji, za$ zuzycie gazu w tym sektorze moze
zmniejszy¢ sie nawet o 50 proc®.

Panstwo polskie natomiast zdecydowalo sie na stra-
tegie eliminacji gazu z Rosji, zdywersyfikowanie rynku,
zapewnienie konkurencyjnych cenowo dostaw gazu za
posrednictwem terminali LNG oraz kupno gazu z Nor-
wegii, o cenie zblizonej do obowigzujacej na niemiec-
kiej gieldzie*.

3. Energetyka jgdrowa - sworznie
i dzwignie blokujace rozwéj

Transformacja energetyczna Unii Europejskiej wymu-
sza odchodzenie od paliw kopalnych w produkcji energii
elektrycznej, ktérych cecha charakterystyczna jest duza
emisja dwutlenku wegla w procesie spalania. Zaréwno
wegiel kamienny, jak i brunatny, sa traktowane jako pa-
liwa wysokoemisyjne, gaz jako paliwo Srednioemisyjne.
Preferowane sg zrodla wytwdrcze nisko lub zeroemisyj-
ne. Wybor technologii spelniajacych wskazany para-
metr jest ograniczony — jest to morska i ladowa energe-
tyka wiatrowa, technologie fotowoltaiczne, solarne oraz
urzadzenia wykorzystujace biomase. Trzeba nadmienic,
ze ww. technologie ciesza sie silnym wsparciem Komisji
Europejskiej oraz sa przez nia preferowane, co pociaga
za soba takie umiejscowienie ich w oprzyrzadowaniu
prawnym, administracyjnym oraz finansowym, ze uzy-
skuja trwale i silne wsparcie finansowe dla dynamiczne-
go rozwoju. Co niezwykle wazne, technologia energetyki
nuklearnej, spelniajaca ten sam cel strategiczny (pro-
dukcje pradu bez emisji CO,), byla systemowo takiego

39 National Energy and Climate Plan, op. cit., s. 53.
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wsparcia pozbawiona. Dlugotrwalo$é, przewleklosc
oraz utrudnienia w przebiegajacym na poziomie Ko-
misji Europejskiej procesie budowy systemu wsparcia
dla energetyki nuklearnej dobitnie wskazywaly, ze ten
rodzaj energetyki utracit w sposéb trwaly zyczliwosé
kluczowych organéw decyzyjnych Wspoélnoty. Ten opis
dobrze ilustruje ogdlne nastawienie unijnych instytucji
do rozwoju energetyki atomowe;j. Jest bardzo mozliwe,
ze taki stan rzeczy wyplywal wprost z faktu, ze trans-
formacja energetyczna Unii Europejskiej de facto ko-
piuje, powtarza mechanizmy przebudowy energetyki
zaprojektowane i wdrazane w Niemczech. Wzorzec nie-
mieckiego tzw. zwrotu energetycznego (Energiewende)
charakteryzuje sie procesem odchodzenia od energetyki
weglowej i atomowej oraz zastepowaniu jej odnawial-
nymi zrodlami energii wspieranymi energetyka gazowa
(gdy stonce przestaje $wiecic i wiatr gasnie). Trudno nie
zauwazy¢, iz tak zaprojektowana struktura zrédel wy-
twarzania energii realizuje w ujeciu geoekonomicznym
kluczowe cele niemieckiej polityki zagranicznej oraz
polityki gospodarczej. W polityce zagranicznej tworzy
bowiem zwiekszone zapotrzebowanie na gaz ziemny
importowany z Rosji bezposrednimi szlakami podmor-
skimi (do kompensowania ubytkéw mocy w systemie
elektroenergetycznym wywolanych nieprzewidywalny-
mi charakterystykami pracy zrodel OZE), za$ w polityce
przemyslowej — generuje stale zwiekszajacy sie wysoki
popyt na technologie energetyki odnawialnej, ktorych
Niemcy sa najwiekszym na Swiecie eksporterem, uzy-
skujac ponad 15% udzialu w §wiatowej produkcji tych
urzadzen. Nalezy podkresli¢, ze wskazane technologie
staly sie najwiekszym motorem niemieckiej gospodarki,
detronizujac wartoécig sprzedazy dwie dotychczasowe
kluczowe galezie przemystu — produkcje samochodow
i czedci samochodowych oraz sektor elektrotechnicz-
ny*. Mozna postawic teze, iz tak uksztaltowane otocze-
nie polityczne, gospodarcze, regulacyjne wzmacnialo
presje popytowa na odnawialne zrédla energii, jedno-
cze$nie redukujac i splaszczajac istniejace obiektywnie
przewagi rynkowe energetyki jadrowe;j.

3.1. Inicjatywa Tr6jmorza i ,atomowy” sojusz
z Francja

Panstwa regionu Tréjmorza postawione przed dyle-
matem wyboru Sciezki transformacji energetycznej
gremialnie opowiedzialy sie za technologia atomowa.
Wydaje sie, ze motywacje byly czysto ekonomiczne
— uznano, ze reaktory jadrowe produkuja energie elek-
tryczna zereoemisyjng najtaniej, najbardziej efektywnie
oraz s3 dopasowane do specyfiki systemow elektro-
energetycznych tych panstw. Energetyke odnawialng

40 Zob. Polish-Hungarian Cooperation for Energy Security in the context of Energy Transition and Economy Competitiveness, op. cit.

41 R. Bajczuk, Odnawialne zrédta energii w Niemczech. Obecny stan rozwoju, grupy interesu i wyzwania, Raport OSW z 4.06.2014 r.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2014-06-04/odnawialne-zrodla-energii-w-niemczech.
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potraktowano jako zrédlo uzupelniajace. Czechy, Sto-
wacja i Wegry wskazywaly, ze z uwagi na ich polozenie
§rodladowe i co za tym idzie, ograniczony potencjal
wiatru, oparcie sie na energetyce wiatrowej w energe-
tyce odnawialnej niesie wiecej wyzwan i zagrozen niz
stabilna energetyka nuklearna*?. Za rozwojem tej tech-
nologii opowiadaly sie takze Polska, Rumunia i Bul-
garia. Z tych przyczyn panstwa Trojmorza podjely od
jesieni 2021 r. skoordynowana gre dyplomatyczna ma-
jaca na celu uzyskanie, na poziomie Unii Europejskiej,
dla energetyki jadrowej statusu zblizonego do istnieja-
cego dla technologii OZE. W tym celu zawigzano dyplo-
matyczny sojusz z Francja, kluczowym producentem
energetycznych technologii jadrowych we Wspdlnocie.
Celem wspdlnych dzialan bylo wpisanie technologii
jadrowej do tzw. Taksonomii, co mialo pozwoli¢ na fi-
nansowe wspieranie energetyki atomowej na poziomie
UE. Pierwszym publicznym akordem w tej grze byt list-
-apel z pazdziernika 2021 r. podpisany przez Francje,
Polske Bulgarie, Czechy, Chorwacje, Rumunie, Stowa-
cje, Slowenie i Wegry, ale tez nienalezacg do Trojmorza
Finlandie, ktory francuski minister finanséw Bruno Le
Maire skierowal do europejskich decydentéw, podkre-
§lajac wklad energii jadrowej w dzialania na rzecz de-
karbonizacji i zapewnienia stabilnych dostaw energii*®.
List zatytulowany , Dlaczego my, Europejczycy, musimy
traktowaé energetyke jadrowa na réwni z innymi Zré-
dlami niskoemisyjnymi” — stal sie efektywnym instru-
mentem oddzialywania na grona decyzyjne w Komisji
Europejskiej. W kolejnych miesigcach prowadzono
prace ciagla, powtarzajac formule nacisku wspdlnym
listem w marcu br. Kolejny list lider6w siedmiu panstw
(Francji, Polski, Czech, Wegier, Rumunii, Stowacji i Sto-
wenii) skierowano m.in. do przewodniczacej KE Ursuli
von der Leyen oraz jej zastepcy Fransa Timmermansa
z wezwaniem do uwzglednienia wszystkich Sciezek ku
neutralnosci klimatycznej zgodnie z zasada neutralno-
Sci technologicznej. Podkreslono, ze wszystkie dostepne
i przyszle technologie zero- i niskoemisyjne musza by¢
traktowane jednakowo w ramach wszystkich polityk,
w tym Taksonomii*. Koalicja panstw Trdjmorza, kt6-
rej liderem stala sie Francja, odniosla sukces. Komisja

Europejska dala zielone $wiatlo dla inwestycji w atom
i gaz, co oznacza, ze inwestycje w te zrodla beda mogly
uzyska¢ $rodki z UE i z rynkoéw finansowych*. Jednak
sukces nie jest pelen — Komisja Europejska ograniczyla
ramy czasowe zglaszania instalacji energetyki jadrowej
do wsparcia finansowego. Bedzie mozna je uzyskaé dla
elektrowni jadrowej, ktéra uzyska zgode na budowe do
2045 r., za$ dla istniejacej elektrowni poddawanej roz-
budowie lub modernizacji czas ten skrécono do roku
2040%. Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze aktywnos$¢
na polu dyplomatycznym panstw Tréjmorza w koalicji
z Francja, czempionem energetyki nuklearnej w Euro-
pie, przyniosta wymierny sukces — udalo sie osiggnaé
cel strategiczny, jakim bylo wpisanie technologii ener-
getyki jadrowej to tzw. Taksonomii, co umozliwia uzy-
skiwanie wsparcia finansowego dla rozwoju tego sek-
tora elektroenergetyki na poziomie Unii Europejskiej
do polowy lat 40. biezacego stulecia. Z drugiej strony,
zapisane w projekcie unijnego rozporzadzenia ograni-
czenie czasowe dla uzyskiwania wsparcia trudno uznaé
za satysfakcjonujace i prawdopodobnie bedzie celem
przyszlych dzialan na rzecz wydluzenia horyzontu cza-
sowego mozliwego wsparcia finansowego.

3.2. Dlaczego niemieccy Zieloni publikuja raport?

Trudno zakladaé, ze sukces zwigzany z wpisaniem do
Taksonomii energetyki nuklearnej otwiera przed nia
szeroko drzwi dla jej rozwijania. Rysuje sie kolejne pole
dla blokowania rozwoju energetyki nuklearnej w oparciu
o unijne prawodawstwo dotyczace ochrony srodowiska
i rozstrzygniecia sagdowe na poziomie Trybunalu Spra-
wiedliwosSci Unii Europejskiej. Ta $ciezka blokowania,
hamowania, wydluzania w czasie energetyki atomowej
jest testowana obecnie na panstwie polskim*’. W stycz-
niu 2021 r. niemiecki dziennik ,Die Zeit” poinformowat
o zleconym przez partie Zielonych raporcie opisujacym
skutki ewentualnej katastrofy w polskiej elektrowni ja-
drowej, ktéora moglaby doprowadzi¢ do koniecznoSci
ewakuacji 1,8 mln Niemcoéw z ich miejsc zamieszkania.
Z raportu wynika, ze w trzech z czterech analizowa-
nych scenariuszy warunki wietrzne sprawilyby, ze kraje

42 Chegc uniknqé importu energii Czechy muszq rozbudowaé swoje elektrownie jgdrowe, cire.pl z 23.10.2019 r., https://www.cire.pl/
artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/151783-chcac-uniknac-importu-energii-czechy-musza-rozbudowac-swoje-elektrownie-

jadrowe.

4 Polska podpisala list w obronie energetyki jadrowej, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej z 11.10.2021 r., https://www.gov.pl/web/

klimat/polska-podpisala-list-w-obronie-energetyki-jadrowe;j.

4“4 Wspélny list stedmiu przywodcow panstw do Komisji Europejskiej w sprawie roli energii jgdrowej w polityce klimatyczno-

45

46

47

-energetycznej UE, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej z 19.03.2022 r., https://www.gov.pl/web/polski-atom/wspolny-list-siedmiu-
przywodcow-panstw-do-komisji-europejskiej-w-sprawie-roli-energii-jadrowej-w-polityce-klimatyczno-energetycznej-ue.

Komisja Europejska daje zielone Swiatto dla inwestycji w atom i gaz. To dobra wiadomosé dla Polski?, Euractiv.pl z 2.02.2022 r.,
https://www.euractiv.pl/section/instytucje-ue/news/komisja-europejska-gaz-taksonomia-unia-atom-polska-energetyka-prad-
klimat-transformacja-cyfrowa.

Atom 1 gaz jednak finansowane z unijnych zrédet? KE proponuje zmiany w taksonomii, EURACTIV.pl z 3.01.2022 r., https://www.
euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/atom-gaz-finansowanie-ue-ke-taksonomia-zielona-energia.

Niemieccy Zieloni biorq na celownik atom w Polsce, Biznesalert z 26.01.2021 r., https://biznesalert.pl/atom-polska-protest-
zieloni-niemcy-energetyka-atom.
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sgsiadujace z Polska ucierpialyby na takiej katastrofie
bardziej niz ona sama. Wyniki tych badan sa podstawg
do apelu niemieckiej partii Zielonych o sprzeciw wo-
bec elektrowni jadrowej w Polsce. Warszawa uznala, ze
ten projekt nie wymaga konsultacji na mocy konwencji
Espoo, bo nie bedzie oddzialywal na kraje sasiednie, jak
Niemcy. Dodatkowo ekspert z Narodowego Centrum
Badan Jadrowych (NCBJ) opublikowal opinie wskazu-
jaca na liczne uchybienia zawarte w niemieckim rapor-
cie. Podkreslono, ze nie precyzuje szczegélow awarii,
do ktérej miatoby rzekomo doj$¢ w polskiej elektrowni
jadrowej, nie uwzglednia obecnie instalowanych sys-
temow bezpieczenistwa, opiera sie na zupelnie niere-
alistycznym scenariuszu uwolnienn radionuklidow do
atmosfery oraz zaklada wielokrotnie wyzsze promie-
niowanie wynikajace z katastrofy, niz to z Czarnobyla.
Wskazano na prawdopodobnie ograniczone kompeten-
cje autor6w dokumentu do zajmowania sie tak skom-
plikowana materig. Spos$rod pieciu os6b podpisanych
pod dokumentem niemieckiej partii Zielonych trzej to:
deputowany parlamentu kantonalnego Genewy z ramie-
nia szwajcarskich Zielonych, dwaj kolejni to czlonkowie
stowarzyszenia non-profit L'Institut Biosphere i miedzy-
narodowego ruchu Lekarze Przeciw Wojnie Nuklearnej,
za$ tylko dwaj ostatni sa pracownikami uniwersytetu
w Genewie®. Opinia eksperta Narodowego Centrum Ba-
dan Jadrowych podkresla, ze autorzy raportu przyjeli na
potrzeby modelowania wielokrotnie wieksze uwolnienie
substancji radioaktywnych, niz mialy miejsce w dwoch
najwiekszych awariach elektrowni atomowych na $wie-
cie (Czarnobyl, Fukushima), ponadto reaktory te byly
mniej nowoczesne, pozbawione najnowocze$niejszych
systemow bezpieczenstwa, z ktorych jeden byl projekto-
wo pozbawiony obudowy bezpieczenstwa (Czarnobyl).
Opinia NCBJ wskazuje, ze przyjecie blednych zalozen,
pomimo przeprowadzenia modelowania poprawne-
go matematycznie, powoduje, ze jego wyniki nie maja
zwigzku z realnymi scenariuszami®.

3.3. Dlaczego Niemcy moga prébowaé zatrzymaé
elektrownie jadrowe?

Wydaje sie, ze strona polska powaznie traktuje niemiec-
kie raporty i zarysowana nich $ciezke prob paralizowa-
nia projektow energetyki atomowej zarébwno w naszym
panstwie, jak i szerzej w calym bloku panstw Tr6jmo-
rza. Strukturalnie bowiem, Sciezka wskazana w raporcie
niemieckiej partii Zielonych odwoluje sie do zagadnien
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ochrony Srodowiska, ktére na mocy traktatéw sa wspot-
dzielone kompetencyjnie miedzy panstwa czlonkow-
skich a Unie Europejska. W zwigzku z tym mozna sobie
wyobrazi¢ formalng $ciezke procedowania, gdzie spor
o hipotetyczny zakres oddzialywania na Srodowisko
przyszlej inwestycji zwigzanej z konkretna elektrow-
nia jadrowa staje sie przedmiotem badania sgdowego
i rozstrzygniecia Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej. Czy takie rozwiazanie jest mozliwe? Choé
konwencja z Espoo okre§la precyzyjnie granice prawa
i z tej perspektywy wydaje sie, ze nie istnieja podstawy
do aktywnosci TSUE, to jednak z drugiej strony, ana-
lizujac casus sformulowanego przez europejski trybu-
nat zadania zatrzymania wydobycia wegla w Zaglebiu
w Turowie, a nastepnie ukarania panstwa polskiego
kara o wartoSci kilkuset milionéw euro wskazuje, ze nie
mozna lekcewazy¢ hipotezy, iz zaangazowanie wspol-
notowego trybunalu moze mie¢ w przysztosci miejsce
pomimo niezwykle watlych podstaw prawnych. W tym
kontekscie warto pamietac, ze TSUE nalozyl na Polske
setki milion6w euro kar za niezatrzymanie wydobycia
wegla w Zaglebiu w Turowie nie na podstawie wyroku
wydanego przez wieloosobowy sklad orzekajacy po wie-
lomiesiecznym, skomplikowanym postepowaniu do-
wodowym, przeczytaniu setek stron specjalistycznych
raportéw, wystuchaniu ekspertéw obydwu stron sporu
pozwalajacych poprawnie rozeznaé wszystkie proble-
my, ale jedynie na podstawie tzw. trybu zabezpieczenia
wydanego jednoosobowo przez sedzie Rosario Silva de
Lapuerta, ktory to tryb, zdaniem wielu ekspertow od
prawa europejskiego, nie umozliwia nakladania kar fi-
nansowych w orzeczonej wysokosci®®. Dodatkowo, pani
Silva de Lapuerta kilkanaécie dni po wydaniu zabez-
pieczenia w sprawie polskiej kopalni wegla brunatne-
go odeszla na emeryture z TSUESL. Studium przypad-
ku nalozenia kary za niezatrzymanie wydobycia wegla
w Turowie przez europejski trybunal moze wskazywac
potencjalng Sciezke blokowania inwestycji w energety-
ke nuklearng w przyszlosci, pomimo braku twardych
podstaw w traktatach tworzacych Wspoélnote.
Odnoszac sie do raportu niemieckiej partii Zielonych
skierowanego przeciwko budowie pierwszej polskiej
elektrowni jadrowej, mozna takze odnaleZ¢ szerszy kon-
tekst sprawy. Raport nie tylko wpisuje sie w gldwne cele
strategiczne partii bedacej czlonkiem obecnego rzadu
koalicyjnego w Niemczech, ale dodatkowo jest glosem
w niemieckim planie denuklearyzacji Unii Europejskie;j.
Minister Srodowiska z partii Zielonych Svenja Schulze

4% Skazeni manipulacjq. Raport Zielonych wymierzony w polski atom jest skrajnie nierzetelny [ANALIZA], Energetyka24.pl
2 28.01.2021 r., https://energetyka24.com/atom/skazeni-manipulacja-raport-zielonych-wymierzony-w-polski-atom-jest-skrajnie-

nierzetelny-analiza.
4 Ibidem.

50 Kary zabezpieczajqce w polskich sprawach (kopalnia Turéw, wymiar sprawiedliwosct) — wiele waqtpliwos$ci, LEX/el. 2022, https://
sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze-praktyczne/kary-zabezpieczajace-w-polskich-sprawach-kopalnia-470172830.

51 Kim jest sedzia, ktéra chee zamknqé Turéw? ,Jej stanowisko to decyzja jednej osoby”, TVP Info z 21.09.2021 r., https://www.tvp.
info/55964111/sedzia-tsue-chce-zamknac-turow-wspierala-finansowo-jedna-z-hiszpanskich-partii.
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przedstawila w marcu 2021 r. dwunastopunktowy plan
walki z energetyka jadrowa w calej Europie®?. Propo-
nuje sie tam walke z energetyka jadrowa w Niemczech,
Europie i na $wiecie. Autorzy rzgdowego raportu dekla-
ruja, ze wykorzystanie energetyki jadrowej poza grani-
cami RFN nie lezy w interesie Niemiec, ,a juz na pewno
nie panstwowe wspieranie budowy nowych elektrowni
jadrowych w Unii Europejskiej™3. Zapada w pamieé
zapisana w raporcie niemieckiego resortu ochrony $ro-
dowiska kluczowa cecha energetyki atomowej — ze nie
jest zgodna z interesami Niemiec. Zapisane lapidarnie
i zarazem w sposoOb precyzyjnie wydobywajgcy na §wia-
tlo dzienne kontekst ekonomiczny sprzeciwu Berlina.
Wydaje sie, ze uprawniona jest konkluzja, iz raport nie-
mieckiego resortu $Srodowiska to nie tylko opinia jednej
niemieckiej partii — Zielonych, ale prezentuje konsen-
sus calej elity politycznej panstwa niemieckiego, iden-
tyfikujacej energetyke jadrowa jako rywala wobec bu-
dowania popytu na odnawialne Zrédla energii, ktorych
najwiekszym na Swiecie producentem sa Niemcy.

4. Sankcje na rosyjska rope
i paliwa - rozchodzace sie drogi
panstw Tréjmorza

Panstwa Unii Europejskiej wyrazily zgode, aby szo-
sty pakiet sankcji wobec Rosji objal rope naftowa oraz
produkty ropopochodne dostarczane z Rosji do panstw
czlonkowskich, przy czym wprowadzone zostanie tym-
czasowe odstepstwo dotyczgce ropy naftowej dostarcza-
nej rurociagiem®. Przywodcy panstw UE wyrazili zgode
na objecie restrykcjami importu rosyjskiej ropy, z tym-
czasowym wylaczeniem dla surowca sprowadzanego do
UE za pomocg ropociagoéw (tej derogacji domagaly sie
przede wszystkim Wegry). Zakaz ma zosta¢ wprowadzo-
ny w ciggu szeSciu miesiecy od momentu wejscia w zy-
cie decyzji Rady UE w tej sprawie. Uzgodniono ponadto
wprowadzenie embarga na import rosyjskich produktow
naftowych — ma to nastapié w ciagu o$miu miesiecy. Em-
bargo na import ropy z Rosji droga morska uderza w po-
nad dwie trzecie dostaw surowca z tego kierunku do UE.
Przedstawiciele wladz unijnych dodali, ze przy uwzgled-
nieniu zapowiedzi rezygnacji z importu ropy przez Polske

i Niemcy do konica 2022 r. dostawy surowca z Rosji do
UE moga zmniejszy¢ sie do konica roku nawet 0 90%5°.

TRUDNO NIE ZAUWAZYC, ZE SZOSTY
PAKIET SANKCJI WYWORAE GEEBOKIE
ROZBIEZNOSCI POMIEDZY PANSTWAMI
TROJMORZA W SPRAWIE EMBARGA
NA ROSYJSKA ROPE. O ILE POLSKA
NACISKAEA NA WPROWADZENIE SANKCJI
NA DOSTARCZANE PRZEZ ROSJE
ROPE NAFTOWA ORAZ PRODUKTY
ROPOPOCHODNE, O TYLE
SRODLADOWE PANSTWA TROJMORZA
(WEGRY, StOWACJA | CZECHY) BYEY
TEMU PRZECIWNE WSKAZUJAC,

ZE NIE POSIADAJA ALTERNATYWNYCH
SZLAKOW DOSTAW SUROWCA
DO POEOZONYCH NA ICH TERYTORIACH
ZAKEADOW PETROCHEMICZNYCH
ORAZ RAFINERII NAFTOWYCH.

Wydaje sie, ze ta postawa moze mie¢ polityczne
uzasadnienie — istniejace alternatywne szlaki dostaw
(z wloskich portéw przez Niemcy do Czech i Stowacji
oraz z chorwackiego portu na Wegry) sa w pehi funk-
cjonalne i byly wykorzystywane kilka lat temu dla za-
pewnienia dostaw surowca, gdy w 2019 r. z przyczyn
technologicznych przerwano dostawy z Rosji (z uwagi
na skazenia transportowanego surowca tzw. chlorka-
mi organicznymi®®). W tym ujeciu, okres przejSciowy
na dostawy rosyjskiej ropy wynegocjowany m.in. przez
Wegry moze by¢ traktowany bardziej jako polityczny
gest wobec Rosji, gwarantujacy jej dochody z eksportu
kilkudziesieciu milionéw ton ropy w czasie nie wiele
dluzszym niz koniec 2022 r. Trudno obecnie przesa-
dzié, jakie beda szczegoély derogacji — proces ich usta-
lania jest w toku. Takze Bulgaria moze uzyska¢ deroga-
cje w odniesieniu do importu ropy surowej do czerwca
albo grudnia 2024 r., z kolei Chorwacja moze otrzymac
derogacje w odniesieniu do wybranych produktow
naftowych®. Eksperci wskazuja, ze pojawi sie zakaz

52 12 Punkte fiir die Vollendung des Atomausstiegs, Die Position des Bundesumweltministeriums z 11.03.2021 r., https://www.bmuv.

de/download/12-punkte-fuer-die-vollendung-des-atomausstiegs.

% Niemcy mogq uderzyé w atom w Polsce, wiec nie warto spiera¢ sie z Francjq, Biznesalert z 16.03.2021 r., https://biznesalert.pl/
niemcy-plan-denuklearyzacja-europy-atom-polska-francja-energetyka-model-finansowania.

54 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (30 i 31 maja 2022 r.) — Konkluzje, Bruksela, 31 maja 2022 r. EUCO 21/22, https://
www.consilium.europa.eu/media/56585/2022-05-30-31-euco-conclusions-pl.pdf.

% S. Karda$, I. Wisniewska, Kompromis wokot széstego pakietu sankcyjnego, Analiza OSW z 31.05.2022 r., https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2022-05-31/kompromis-wokol-szostego-pakietu-sankcyjnego.

5 S. Kardas, W. Kononczuk, Brudna ropa: najwiekszy kryzys w historii rurociggu Druzba, Analiza OSW z 8.05.2019 r., https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-05-08/brudna-ropa-najwiekszy-kryzys-w-historii-rurociagu-druzba.

57 S. Karda$, I. Wisniewska, op. cit.
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reeksportu ropy sprowadzanej rurociagiem Druzba
przez Wegry, Slowacje, Czechy oraz zakaz eksportu pro-
duktow naftowych wytworzonych z rosyjskiego surow-
ca do innych krajow UE. Jednak brak Scistego terminu
obowigzywania okresu przejSciowego moze mie¢ nega-
tywny wplyw na tempo wdrazania embarga przez inne
panstwa UE®, Z tej perspektywy trudno nie odnotowaé
rozchodzenia sie priorytetow politycznych pomiedzy
Polska a §r6dladowymi panstwami Tréjmorza oraz nie-
ktorymi balkanskimi panstwami tego formatu miedzy-
narodowego. Wydaje sie, ze zagadnienie dostaw ropy
naftowej w dosé klarownie ilustruje rozbiezne reakcje
odnoénie do Federacji Rosyjskiej i prowadzonej przez
nia agresji militarnej wobec Ukrainy. Analitycy O$rod-
ka Studiéw Wschodnich nie wykluczaja, ze w reakeji
na sankcje naftowe Moskwa zdecyduje sie na podjecie
ostrzejszych dzialan, w tym na ograniczenie dostaw
gazu dla szerszej grupy unijnych odbiorcéw (do tej pory
eksport surowca wstrzymano do tych krajow, w ktorych
firmy odmowily regulowania zan platnosci w rublach:
Polski, Bulgarii, Finlandii i Holandii)*. Z kohcem maja
Gazprom wstrzymal dostawy gazu do holenderskiej
spolki energetycznej GasTerra, ktéra odmoéwila doko-
nywania oplat za rosyjski surowiec w rublach. Do od-
ciecia dostaw przygotowuje sie takze dunski koncern
Orsted, ktory 31 maja zamierza zaplaci¢ za rosyjski su-
rowiec w euro.

4.1. Czy mozliwe jest embargo na rosyjski gaz?

Panstwo polskie inicjuje dyskusje nad si6dmym pa-
kietem sanacyjnym wobec Rosji, ktory ma zawieraé
embargo na import rosyjskiego gazu. Polski MSZ pro-
wadzi akcje dyplomatyczng majgca na celu realizacje
tego postulatu. Jednak obiektywnie trudno okreslic,
kiedy takie sankcje moglyby by¢ nalozone. Wydaje sie,
ze panstwa Europy Zachodniej na razie dystansujg sie
od tego projektu. Casus Austrii jest w pewnej mierze
reprezentatywny dla wielu panstw Zachodu. Wieden
twierdzi wprost, ze jego sytuacja jest z racji polozenia
srédladowego znacznie mniej komfortowa niz panstw
majacych dostep do linii brzegowej®® (w domysle ma-
jacych dostep do podmorskich gazociagéw z szelfu Mo-
rza Pélnocnego oraz dogodnych miejsc do wybudowa-
nia gazoportow). Wydaje sie, ze gldwnymi panstwami
blokujacymi nalozenie embarga na import rosyjskiego
gazu sa Niemcy, Austria oraz Wegry®'. Z tej perspekty-
Wy mozna ponownie zaobserwowaé narastajace réznice
podejscia do kwestii sankcyjnych pomiedzy panstwa-
mi Tréjmorza. Wydaje sie, ze maja glebsze podloze

58 Ibidem.
59 Ibidem.
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— dotycza identyfikacji roli i znaczenia Rosji w polityce
europejskiej. Warto przypomnieé, iz polityka sankcyjna
zostala wywolana agresja militarna Rosji na Ukraine,
za$ sankcje s3 instrumentem mitygowania i ostabiania
sily ekonomicznej panstwa agresora do dalszego prowa-
dzenia wojny.

Z TEJ PERSPEKTYWY DYSTANSOWANIE SIE
LUB SPRZECIWIANIE NAKEADANIU
SANKCJI NA IMPORT WEGLOWODOROW
7 ROSJI WSPIERA ROSYJSKIE
STRATEGICZNE CELE POLITYKI
ZAGRANICZNEJ, KTORYMI Z PEWNOSCIA
JEST ZAPEWNIENIE ZRODEL
FINANSOWANIA WOJUNY (EKSPORT
ROPY | GAZU) ORAZ DOPROWADZANIE
DO GEEBOKICH ROZDZWIEKOW | NAPIEC
MIEDZY PANSTWAMI NALEZACYMI DO
ROZNYCH FORMATOW WSPOEPRACY
(NATO, UE, PANSTWA TROJMORZA).

W tym ujeciu widoczne rozchodzenie sie podejécia
wérdd panstw Trojmorza pomiedzy stanowiskiem Pol-
ski a stanowiskiem Wegier oraz Austrii wspdlgra z ce-
lami strategicznymi rosyjskiej polityki zagraniczne;j.
RozdZwieki i roznice zdan na tym polu sa faktem oraz
wskazuja na pekniecie w dotychczasowej spojnosci ce-
16w strategicznych panstw Inicjatywy Tréjmorza.

Podsumowanie

e Panstwa Inicjatywy Trdjmorza sa pod presja koniecz-
noSci przebudowy systemoéw energetycznych. Dwie
kluczowe sity oddzialujace na ten proces to: polityka
Unii Europejskiej nakladajaca wymog transformacji
energetycznej oraz osiagniecia do 2050 r. tzw. neu-
tralnoéci klimatycznej. Druga silg jest rozwijana od
kilku miesiecy polityka sankcji na import ropy, pro-
duktow ropopochodnych oraz gazu ziemnego z Rosji
jako konsekwencja rozpetania przez Moskwe agresji
militarnej przeciwko Ukrainie.

e Panstwa Wspolnoty, w tym wszystkie kraje Inicjaty-
wy Trdjmorza, przyjmujac polityke Europejskiego
Zielonego Ladu, podjely decyzje o odejsciu od pa-
liw kopalnych w elektroenergetyce — o rezygnacji

%0 W siodmym pakiecie sankcji UE bedzie embargo na rosyjski gaz?, Energetyka24.pl z 7.06.2022 r., https://energetyka24.com/gaz/
wiadomosci/w-siodmym-pakiecie-sankcji-ue-bedzie-embargo-na-rosyjski-gaz.

61 Minister Moskwa: sankcje na rosyjski gaz hamujq Niemcy, Austria oraz Wegry, PAP z 27.04.2022 r., https://www.pap.pl/aktual-
nosci/news%2C1179506%2Cminister-moskwa-sankcje-na-rosyjski-gaz-hamuja-austria-niemcy-i-wegry.html.
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z wykorzystywania wegla brunatnego, kamienne-
g0, w mniejszym stopniu z gazu ziemnego. Tak za-
rysowany dylemat wymusza oparcie elektroener-
getyki o nisko lub zeroemisyjne metody generacji
energii elektrycznej. Realizacje tego celu umozli-
wiajg odnawialne Zrodla energii w tym energetyka
wiatrowa (ladowa i morska), energetyka solarna,
fotowoltaiczna oraz biomasowa. Cel zeroemisyjnej
produkeji energii elektrycznej realizuje takze ener-
getyka jadrowa.

Panstwa Inicjatywy Tr6jmorza podjely strategiczna
decyzje, ze rdzen transformowanej elektroenergety-
ki bedzie oparty na energetyce jadrowej. Elektrow-
nie atomowe zostaly uznane za optymalne do pracy
w tzw. podstawie systemu elektroenergetycznego,
dostarczajac prad w sposob nieprzerwany. Ta cha-
rakterystyka powoduje, ze sa optymalne dla zasta-
pienia energetyki weglowej. Energetyka jadrowa
jest droga przy realizacji inwestycji i z kolei bardzo
tania po splaceniu kosztéow budowy elektrowni. Ta
charakterystyka powoduje, ze obecnie w oparciu
o warunki rynkowe nie jest praktycznie mozliwe wy-
budowanie elektrowni. Konieczne jest zapewnienie
finansowego wsparcia.

Panstwa Tr6jmorza zawiazaly polityczng koalicje
z Francja, najwiekszym panstwem ,starej Unii”
w celu wpisania do tzw. Taksonomii Unii Europej-
skiej energetyki jadrowej. Wpisanie do Taksonomii
oznacza, ze energetyka nuklearna spehia kryterium
nisko lub zeroemisyjnej generacji pradu i w zwiazku
z tym moze ubiegaé sie rozne formy wsparcia finan-
sowego na poziomie budzetu UE oraz mechanizméw
finansowych skonstruowanych we Wspoélnocie. Do-
tychczas z takiego wsparcia mogly korzystac jedynie
odnawialne zrédla energii (OZE). Koalicja politycz-
na panstw Trojmorza i Francji wykazala swoja spek-
takularng skuteczno$¢ — przelamujac opér Komisji
Europejskiej oraz Niemiec — gléwnego przeciwnika
rozwoju energetyki jadrowe;j.

Jest bardzo prawdopodobne, iz koalicja na rzecz
rozwoju energetyki jadrowej bedzie dziala¢ w dtu-
gim horyzoncie czasowym, tworzac jedng z waznych
osi wspOlpracy panstw Tréjmorza. Mozna zakla-
da¢, ze proby zatrzymywania budowy konkretnych
elektrowni jadrowych w panstwach Tr6jmorza beda
pojawiac sie nieodleglej przyszloéci przy wykorzy-
staniu innych $ciezek oddzialywania. Przyklad ra-
portu niemieckiej partii Zielonych wymierzonego
w projekt pierwszej polskiej elektrowni jadrowej
uzmyslawia, ze blokowanie inwestycji moze naste-
powac z wykorzystaniem $ciezki sporu prawnego nt.
oddzialywania elektrowni na $rodowisko i moze sie
sta¢ tematem procesu przez Trybunalem Sprawie-
dliwoéci Unii Europejskiej. Z tej perspektywy istnie-
nie dlugoterminowego sojuszu panstw Trdjmorza
z Francja wydaje sie mie¢ glebokie uzasadnienie.
Energetyka odnawialna jest traktowana przez pan-
stwa Tr6jmorza jako uzupelnienie, a nie podstawa

bilansu elektroenergetycznego. Zrodia OZE nie za-
pewniajg stabilno$ci systemu, gdy przestaje $wiecié
stonice i wiatr przestaje wiaé potrzebuja mocy szczy-
towych, zastepujacych je w produkeji pradu. Pan-
stwa Trdojmorza beda rozwijaly zrédla odnawialne,
dostosowujac je do swoich parametréw klimatycz-
nych i pogodowych — nad morzem rozwinie sie ener-
getyka morska, regiony §rddladowe beda opieraly sie
badz na energetyce fotowoltaicznej, badZ wiatrowe;j.
Wszystkie panstwa Inicjatywy Tréjmorza podje-
ly decyzje o wygaszeniu energetyki weglowej naj-
p6Zniej do polowy lat 40. XXI w. Jednak na skutek
agresji Rosji na Ukraine, wprowadzania sankcji na
import weglowodor6ow z Rosji, obecnie maja miejsce
procesy nowelizacji strategii energetycznych w pan-
stwach Trdjmorza. Jest wysoce prawdopodobne,
ze rola energetyki weglowej wzroénie, a proces jej
wygaszania moze zosta¢ wydluzony w czasie, jako
niezbedny instrument zapewnienia bezpieczenstwa
w zakresie dostaw energii elektryczne;j.

Dzieje sie tak, poniewaz Transformacja Energetycz-
na UE zostala zaprojektowana na poziomie strate-
gicznym, jako produkcja energii elektrycznej przy
uzyciu zrédel OZE wspomaganych gazem importo-
wanym z Rosji. Takie zalozenie strategiczne okazalo
swoja funkcjonalna nietrafno$¢ w sytuacji agresyw-
nej wojny przeprowadzanej przez gldwnego dostaw-
ce gazu dla transformacji energetycznej — Federacje
Rosyjska. Przy braku mozliwoéci zastgpienia w krot-
kim czasie dostaw z Rosji, caly fundament transfor-
macji energetycznej UE wydaje sie nadwatlony, choé
UE traktuje wywolany przez Rosje kryzys w rela-
cjach energetycznych jako szanse dla przyspieszenia
rozwoju energetyki odnawialnej.

Proces wprowadzania sankcji na import weglowodo-
row z Rosji ujawnil glebokie rozbieznosci pomiedzy
panstwami Tréjmorza odno$nie do realizacji tego
strategicznego wyzwania. O ile Polska i panstwa
baltyckie sa liderami we wprowadzaniu sankcji na
rosyjska rope, rosyjskie paliwa i rosyjski gaz, o tyle
cze$¢ panstw Troéjmorza przyjmuje postawe wycze-
kujaca lub tez sankcjom.

Unijne embargo na dostawy ropy uwypuklily rézni-
ce w ramach Tréjmorza — Wegry, Stowacja i Czechy
opowiedzialy sie za kontynuacja dostaw rosyjskiej
ropy dla ich przemystow petrochemicznych i rafine-
ryjnych i za wprowadzeniem derogacji, czyli odsu-
niecia w czasie sankcji na dostawy dla rosyjskiej ropy
do swoich gospodarek. Z kolei dyskusja o sankcjach
na rosyjski gaz spotkala sie ze sprzeciwem Austrii
i Wegier. Wydaje sie, ze rysujace sie rozbieznosci
miedzy panstwami Tr6jmorza odnosnie do embar-
ga na rosyjskie weglowodory maja glebszy, nie tyl-
ko ekonomiczny wymiar. Nie jest wykluczone, iz s3
swego rodzaju wskaznikiem pokazujacym odmien-
ne cele strategiczne polityki zagranicznej odnoénie
do obecnej i przyszlej roli Rosji w Europie w lonie
panstw Inicjatywy Tr6jmorza.
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FOR CZECH-POLISH ENERGY UNION?
[JAKI JEST POTENCIAL DLA CZESKO-POLSKIEJ

UNII ENERGETYCZNEJ?]

Abstract

The following article explores potential for the Czech-Polish collaboration in energy issues after the war in Ukraine has been
launched. There are three different fields in author’s view: coal mining and power plants, nuclear energy — and import of gas to
Central Europe. Whereas in the first two fields there are good prospects for closer cooperation, and especially regarding coal
and the emission allowances the Czech could do more, with the gas the long term perspective is more complicated.
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Abstract

Artykut bada potencjat czesko-polskiej wspdtpracy w kwestiach energetycznych po rozpoczeciu wojny na Ukrainie. Zdaniem Autora
istnieja trzy pola takiej wspdtpracy: gémictwo i elektrownie weglowe, energia jadrowa — oraz import gazu do Europy Srodkowej. O ile
w dwdch pierwszych obszarach istniejg dobre perspektywy na blizsza wspdtprace, a zwtaszcza w odniesieniu do wegla i uprawnien

do emisji Czechy moga zrobi¢ wiecej, o tyle z gazem perspektywa dtugoterminowej kooperacii jest bardziej skomplikowana.
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ETS, energia jadrowa, gaz, Nord Stream, RWE, Stork 2, Petr Fiala.

Introduction

within the Three Seas Initiative — geographically:

I will, from the Czech perspective, explore an exam-
ple, the Czech-Polish potential for cooperation in this
area. I hope the conclusions will highlight the poten-
tial for energy collaboration among Central European
countries in general, show that there is a scope for im-
provement but has some limits.

As widely understood, the Three Seas Initiative has
one underlying goal: to challenge the West-East flow of:
ideas, goods, raw materials, political alliances, and to
complement it with the North-South and South-North
flow. It certainly makes sense for a political observer
who is repeatedly taken by surprise to what a degree for
instance Czech perception of Polish politics has been
formed by what European (German) media write. At

I want to narrow the topic — energy cooperation

the same time, it is easier to switch the flow of informa-
tion than the flow of, say, gas. But first I want to let gas,
the most complex and potentially most controversial
point, aside, and concentrate on easier topics, where
both countries find common position more quickly,
such as coal and nuclear energy.

ETS

These are questions our two countries have almost identi-
cal starting position on. One is fossil fuels which EU mem-
ber states produce themselves, which is in fact only coal.
Both Czech Republic and Poland have so far been
rather reluctant on renewables, instead they stick to
more traditional fuels. Poland covered nearly 8 per
cent of its primary energy from non-fossil fuels, i.e.
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renewables. The figures for Czech Republic are lower
still, at 6,5 per cent in 2021, in both cases unsurprisingly
less than Germany which hovers at almost 20 per cent.!
The difference is going to stay roughly the same even
as we all march into the Green Deal: the new German
government, created in autumn 2021 and dominated by
the Greens, has pledged to increase the share of renew-
ables to 80 per cent or more by 2030.2 The Czech state
energy conception foresees the share of renewables by
2030 only at 22 per cent.?

Although Poland plans to have 32 per cent of ,clean
energy”“ by 2030, and although the current Czech gov-
ernment must update the state energy conception so
that it fits the new, ever more ambitious EU goals on
emissions, it remains a safe bet that our both countries
will not move forward to the carbon neutral society
nearly as fast as Germany.

Both countries still have formidable coal mines with-
in their borders. In the Czech case, it is estimated that
the reserves can cover the needs of now active coal and
heating plants until 2050. As for Poland, it is estimated
that the reserves would be sufficient until 2200 at least.*

Czech import of coal over the border from Poland has
been significant in the last couple of years. Recently, our
own half-state company Ceské energetické zavody (CEZ)
publicly promised to close their coal plants until 2030.

CEZ was under no pressure from the government
here, on the contrary, Czech government commits to
abandon coal energy by 2033, but with the crucial and
often overlooked condition that there will be ,sufficient
reserve capacities“.5 CEZ chiefeconomist Pavel Rezabek
admits that his company’s drive from fossil fuels is
mainly due to the EUemmissions certificate system
(ETS) that makes coal prices incompatible on the ener-
gy markets and thus unprofitable from CEZ’s point of
view.° It follows that it us up to politicians what they do
about the ETS on the European level.

When Prime Minister Mateusz Morawiecki suggest-
ed in the summer 2022 to freeze ETS prices for up to
two years at 20—-30 euro, he was openly snubbed by
Ursula von der Leyen. More surprisingly, at the same
time the Czech officials also mocked Polish proposals
privately, as not ,diplomatic enough“. Czech Republic
presides the EU in the second half of 2022 and from this
presiding position, Czech officials were rather sceptical
about what Poland can achieve in the face of the ortho-
doxy prevailing in Western Europe. Czech alternative
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strategy was to demand less than Poles and get some-
thing feasible. Fiala’s staff regards itself “realistic” and
has been telling (me, among others) privately every now
and then that Czech negotiators, in advance to the Eu-
ropean councils, picked up the question of ETS but seen
there was no appetite for any real change. So no action
from the Czech presidency followed.

The preferred Czech solution was get the rest of the
EU to release some of the certificates that were drawn
from the ,market” be the Commission in the couple of
last years, back onto the “market”. The result has been
sobering so far (stand October 12 2022).

The privately told explanation — We could not go the
harsh way as long as we held the current EU-presiden-
cy — has one flaw. The same position was taken already
before July 1, when the Czech Presidency started, and
already then it was explained as not to undermine the
coming presidency. Future opposition from Prague to
the ETS depends on how big the turmoil in the street and
losses in the polls are. If they will be significant, Poland
can probably count on the Czech Republic in its effort
to reform the allowances or even scrap them altogether.

Let’s go nuclear

Another field of mutual support in the EU is the expan-
sion of nuclear energy: The first nuclear reactor in the
Czech Republic was taken onto the grid in 1985 (the first
in Czechoslovakia, now on the Slovak soil, in 1972, so
the tradition is rather old.) Today there are two nuclear
plants running that altogether produce one third of Czech
electricity. The goal, as put in the State energy conception
from 2015, is one half in 2050. Poland is just beginning
in this respect, and only plans building its first reactors.
The Czechs helped to secure adding up the nuclear
energy onto the list of clean energy sources in the tax-
onomy. Also, the Czech Republic plays part in forming
a coalition of pro-nuclear member states, and will be
one of those who help each other when there is need
to resist pressure from nuclear-phobic states like Ger-
many and Austria. Prague will do it out of self-interest,
if not for other reasons. Although the electricity grid
between Poland and its neighbours is underdeveloped,
every stable source of power in the region will have pos-
itive impact. CEPS, the completely state-owned Czech

1 https://ourworldindata.org/energy/country, accessed 8 November 2022.

2 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/klimaschutzbe-
richt.pdf?__blob=publicationFile&v=6, “Klimaschutzbericht 2022, p. 16, accessed 8 November 2022.

3 Podkladovy material k vyhodnoceni SEK CR, “https://www.mpo.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vyhodnoceni-
naplnovani-statni-energeticke-koncepce-cr--260428, p. 7. accessed 8. November 2022.

4 Worldometers, https://www.worldometers.info/...accessed 12. October 2022.

5 Vlada CR, https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-Petra-Fialy.pdf, “Pro-

gramové prohlaseni vlady”, p. 9.

6 Kaiser, Zadna eska cenotvorba neexistuje, “Tydenik Echo” 22. September 2022, No. 38, p. 2.
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electricity transfer company, predicts that already by
2025 Czech Republic will become an importer of elec-
tric power, on the assumption that closing coal plants
proceeds as envisaged. This would be a drastic change
of the picture. Today Czech Republic exports roughly
10 per cent of its electricity abroad.” In 2030, accord-
ing to the ,progressive scenario“ of CEPS, Czechs will
have to import 13 and Poles 18 terrawatthours pro year.
With these dire prospects, both countries, by the sheer
necessity, will see an ally in every other member state in
Central Europe that relies on any stable sources rather
than on variable green ones for the future.

Gas

Regarding fossil fuels that we do must bring from outside
the EU, the picture becomes more complicated and the
long-term harmony between Prague and Warsaw harder
to find. Although it is somewhat difficult to argue like this
during the Russian assault on Ukraine, the Czech view of
Russia is certainly not the same as the Polish one.

Here we cannot avoid a short historical excurse:
Czechs, in their history, never shared border with Rus-
sia or Soviet Union, and with the important exception
of the USSR-led invasion in August 1968 and thereaf-
ter, Czechs actually liked Russians. The good portion of
the antipathy, which came after the invasion, vanished
again with the withdrawal of the Soviet army back to
the USSSR. Russians are surely not liked, after the in-
vasion of 24. February, up to 85 per cent of the Czechs
have negative attitude towards Russia. But this is not
in accordance with long-term trends. Even though
Czech media has been as critical of Putin’s Russia as
the Western ones in the last couple of years, for example
the most representative poll in 2019 said that one third
of the population was positive, one third neutral, and
only one third negative towards Russia.?

When it comes to it, most Czechs, the author includ-
ed, view some Polish claims about and attitudes toward
Moscow irrational, and, more importantly, feel that the
long history of Polish wars with Russia over Ukraine are
not theirs. This long-held affects directly the current sit-
uation on the gas market, to the Czech disadvantage.

For the last 30 years it would be no stretch to say
Czechs were ,,Fukuyamists® in the sense that after 1990
they assumed the era of antagonism with Russia is over,
while Poles were ,Huntingtonians® in their assumption
that the civilizational and cultural camps, the demar-
cation lines between them will reappear and become

relevant once again. It is too early now to decide who
has won this argument. But let me remind you that
Samuel Huntington counted Ukraine as a prime exam-
ple of a ,cleft country with two distinct cultures®,’ and
the jury for the stress test Ukraine was put to and teared
apart on is still out.

With this in mind, let us come to the “gas crisis” of
2009. Each of the three countries in our equation — Ger-
many, Poland and Czech Republic — took very different
approach. Germany, its government headed by Ange-
la Merkel, decided not to be dependent on Ukrainians
squirmiest with Russia and speeded up the project Nord
Stream I. pipeline. The Polish government decided not
to be dependent on Russia and proceeded to strike deals
for an LNG gas with the United States and Qatar.

The Czech government decided not to be dependent
on the whole Russian-Ukrainian space as much as it was
and it tried the idea of Nabucco pipeline — that would
bring gas from Azerbaijan and, generally speaking, from
Eastern Mediterranean, to Central Europe.

As it turned out, the Nabucco project was no easy
road. In the first stage, the Azeri were not so eager to send
much gas through Nabucco. Russia made Azeris know it
did not like the project. RWE and OMV, two Western en-
ergy companies with an interest in Nabucco, were tempt-
ed away by Russia (and possibly Germany). The Austrian
OMYV finally reaped the rewards in the offer to participate
in the German-Russian Nord Stream II consortium — as
one of five western lenders to Gazprom — and was defi-
nitely persuaded to change sides by the chance to take
part and acquire half in the joint venture in Western Sibe-
ria, while Gazprom would hold the second half. RWE was
persuaded — Czech political sources say: by the German
government — also to take part in the big German-Russia
project, in Nord Stream I, although indirectly.

RWE, originally only an electricity company, had
already entered Czech gas business before: in 2000,
they bought Czech, until then state-owned company
Transgas, and with it the gas infrastructure, particu-
larly pipe lines, in the whole country. Paradoxically, it
was the left-wing Social Democratic Party, CSSD, led by
the current president Milo§ Zeman, who surrendered
the state ownership of the basic energy infrastructure.
Zeman even wanted to completely privatize CEZ, before
he changed his mind again. His reasoning was to get as
much income into the state budget as possible so that
building-up of a social state on national level would be
easier. On this occasion, the Czech Fukuyamism was, in
the hindsight, rather short-sighted, even reckless.

So it came that after the gas crisis 2008-09,
Topolanek”s government in Prague (Mirek Topolanek,

7 Duréak, Bezpecnost v energetice, https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3512&z=15999, seminar in the Czech Parliament on May 11,

2022, accessed 8 November 2022.

8  Tellingly, Ukraine did not fare any better; (STEM, https://www.stem.cz/tag/rusko, “Jak se vyviji nas vztah k ostatnim zemim?” from

19 April 2022, accessed 8 November 2022.

9 Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, Simon and Schuster, London 1998, p. 165.
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chairman of the right-wing ODS, half-publicly regard-
ed the energy dependence both on Russia or Germany
as undesirable) did not have much leverage over their
own priorities. This sad state of affairs was confirmed
in 2013 when RWE bought its Czech operation to two
insurance providers, Allianz from Germany and Bore-
alis. Borealis was an investment group from Canada
which basically started as a pension fund for teachers
in Ontario.

THE NEW OWNERS TOOK TWO
THIRDS OF THE BASIC CAPITAL
OUT OF THE COMPANY WITHIN
ONE YEAR OF THE PURCHASE.

Nabucco was dying a gradual death, RWE construct-
ed Gazela 1 and later Gazela 2 gas pipelines from north-
ern to southern Germany through Bohemia that were al-
ready designed as extensions of the both Nord Streams.
The decision for Gazela 1 was also made in 2009 — the
same year when the “pro-Nabucco” Topolanek went
down. He had to resign after he lost his majority in the
parliament, for unrelated reasons.

Since 2009, the Czech Republic has the unenviable
privilege to be part of the joint Russia-German gas infra-
structure. Deep into 2022 It completely relied on how the
relationship between these two vast countries turns out.
These are the facts on the ground, and they are hard to
change. For Czechs, it is one reason not to be enthusiastic
when Nord Stream I. and II. pipelines are bombed.

With gas, and also oil, imports from Russia the in-
terests of the Czech Republic differ objectively and de-
cisively from those of Poland. Don’t be mistaken by the
behaviour of the Czech government in the first months of
Russian-Ukrainian war as it gave the quick impression
that the Czech Republic can cope without Russian gas
and oil immediately. It cannot and there were early mo-
ments of truth when Prague, rather silently and hiding
behind Budapest, opposed the EU-ban of Russian oil and
the price cap on Russian gas — unlike, of course, Warsaw.
Secondly, our centre-right government of Petr Fiala was
as unpopular as its energy policies are not widely shared
among Czech voters. Just before the sabotage of Nord
Stream pipelines, a poll commissioned by the Czech tel-
evision found that 49 per cent of the population favours
direct negotiations with Russia over gas imports to the
Czech Republic, with only 42 per cent against.!!

So what position the Czech PM Fiala takes, is not
necessary an indication of the long-term Czech attitude
to this whole conflict.
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Stork 2

Now, let us have a closer look on the recent episode of
cooperation between Prague and Warsaw regarding gas
infrastructure. Since the Russian war in Ukraine it has
become a widely shared criticism of the former Babis
government. Petr Fiala blames his predecessor Andrej
Babis for not having finished the gas connection between
Poland and the Czech Republic, the so-called Stork 2.

The truth is more complicated: with the hindsight,
it is not clear who really wanted Stork 2. The Czech gas
infrastructure was, as already said, owned by a private
German company Net4gas. They had no interest in run-
ning a new, rather small pipeline with an unclear amount
of gas flowing through it. Still, the EU-funds were set
aside. But to the Czech politicians and officials who were
involved in the negotiations, it is until today not clear
yet whether the Polish side had genuine interest. In the
end, Warsaw stopped asking Brussels for helping the
project in 2016 and opted for using the EU-money to
connect the gas infrastructure not with the Czech Re-
public, but with Slovakia. Its main attention went to the
Baltic pipe line with Norway. My source in Bratislava is
adamant Poland needed to bring a much-wanted gas in-
frastructure to the south-eastern part of Poland which
was underdeveloped in this regard. Then the Czech-Ger-
man Net4gas that runs the net in the country, for its part
shelved Stork 2 in summer 2020.

Another complication is that Czech demand for gas is
rather big given the country’s size, especially measured
with Poland. Polish consumption of gas is 22 billion m3
per year. The Czech consumption is 9 billion, in a coun-
try with a little bit more than a quarter of Polish popula-
tion. The capacity of the original Stork 2 was meant to be
somewhere between six and ten billions a year.

Basically the same story repeats itself in the autumn
2022. Prague and Warsaw asked the European Com-
mission at the end of September that it include Stork 2
project on the list of EU-financed projects again. The
pipe line should now have the capacity of seven billion
m3, in theory more than two thirds of the annual Czech
gas consumption.

Also this year Fiala’s government, under the im-
pression of the Russian war, decided that they buy some
capacity in a new terminal due to be built near Gdansk.
Prague is very pleased about the Polish offer to double
the capacity of the terminal in question, allegedly for
the demand from Czech and Slovak (and Hungarian)
customers. On the other hand, if Poland does not of-
fer to the Czech Republic any capacity in the terminal,
or if it is not clear what gas exactly would flow through
Gdansk and Stork 2 to the Czech Republic, the odds for

10 Wright, How Canada’s funds went from local pioneers to global leaders, https://www.euromoney.com/article/2aeq0dzty4bqjmwi-
pv8xs/capital-markets/how-canadas-funds-went-from-local-pioneers-to-global-leaders, Euromoney.com, 26 July 2022.

1 (eska televize, https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3528714-vetsina-obyvatel-s-kroky-vlady-v-energeticke-krizi-nesouhlasi-ukazal-
pruzkum-pro-ct, “Vétsina obyvatel s kroky vlady nesouhlasi, 11 September 2022, accessed 8 November 2022.
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the whole project are not excellent. From the perspec-
tive of the Czech infrastructure, especially with regard
to Gazela added after 2009, the best way runs through
Lubmin in Eastern Germany. The pipelines are already
there — and compared to the pipelines running through
Netherland, Belgium and western part of Germany to
Central Europe — are not overburdened yet.!?

Talking to Czech politicians and officials in private it
becomes clear that the Polish connection is considered to
be merely complementary, as a security investment, the
late acknowledgment of Huntington; while the stress is
on future terminals in Germany. Fiala”s advisor for secu-
rity and European issues Tomas Pojar even said it aloud
on one occasion: If due to some defect the connection to
German gas net will be lost, we would be losing any pos-
sibility of getting gas from the northern direction.”*®

Czech Republic booked one third of capacity in
a Dutch terminal Eemshaven which was the first such
move since the beginning of war. The first cargo of the
American LNG for the Czech customers arrived in Eem-
shaven in early October 2022. But the Dutch capacity is
supposed to be used just for the next five years, while
the focus should move toward the German terminals,
especially Lubmin, possibly also Rostock.

And so it seems to be the case with the whole raw
materials strategy — the Czech Republic remains, wil-
ly-nilly, in the German sphere of influence. Politically,
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this is not a situation our government likes, but still
something it has to live in.

One final remark needs to be made, despite there
are no scientific, hard data for it. This infrastructural
and also political reliance on Germany, which I have
described above, is something many Czech politicians
dislike, some of them will try to diminish this reliance.
But they are, historically, somehow used to it. They are
certainly not used to being told by Poland what to do,
and this would inevitably be another obstacle toward
a gas Central European Rzeczpospolita — even if there
was enough fuel to transfer.

Conclusion

There is considerable potential for cooperation in ener-
gy matters between our two states, as is manifested by
ETS reform or even more the expansion of nuclear ener-
gy. But this particular Czech-Polish tree will not grow to
the skies. Historically, Czechs are not so much opposed
to cooperation and trade with Russia as Poland seems
to be. The case history of how the gas infrastructure has
been developing in both countries suggest that Czech
Republic remains in German energy captivity from
which it will be difficult to escape — even if it tried to.
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ABSOLWENT XXXII PRomocJi KRaJOWEJS Szkoty ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ IM. PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ
PoLskies LEcHA KACZYNSKIEGO
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UNIJNA PERSPEKTYWA BALKANOW
ZACHODNICH W ZARYSIE.

CZY DOJDZIE DO ROZSZERZENIA
UNII EUROPEJSKIEJ?

SZANSE I ZAGROZENTIA

ORAZ IMPLIKACJE DLA POLSKI

[THE EU PROSPECT OF THE WESTERN BALKANS.
WILL THERE BE AN ENLARGEMENT OF THE EUROPEAN UNION?
OPPORTUNITIES, THREATS AND IMPLICATIONS FOR POLAND]

Abstrakt

Celem niniejszej pracy jest zaprezentowanie w zarysie trwajacego juz od ponad dwdch dekad procesu rozszerzenia UE na pan-
stwa Batkandw Zachodnich. Autor w skrdcie przedstawit mechanizm rozszerzenia UE oraz sam region Batkanéw Zachodnich,
a nastepnie skoncentrowat sie na przyblizeniu tematu integracji tego regionu z UE oraz na wiazacych sie z tym implikacjach
dla Polski. W pracy starano sie takze odpowiedzie¢ na tytutowe pytanie dotyczace perspektyw rozszerzenia UE, podejmujac
przy tym prébe wyznaczenia horyzontu czasowego dla tego procesu. Na koncu tekstu autor zdecydowat sie na sformutowanie
rekomendacji dla polskiej administracji publicznej.

Stowa kluczowe

Batkany Zachodnie, Unia Europejska, polityka rozszerzenia, integracja europejska, polska polityka zagraniczna.

Abstract

The aim of this paper is to briefly present the ongoing, for more than two decades, EU enlargement process in Western Bal-
kans. Author presented in brief the EU enlargement mechanism and the Westermn Balkans region itself. Subsequently, Western
Balkans integration with EU and implications entailed with this process for Poland were mentioned. The another objective was
to answer to the main question regarding prospects of EU enlargement with trying to determine time horizon for this process.
In the end author decided to present recommendations for the Polish public administration.

Keywords

Western Balkans, European Union, enlargement policy, European integration, Polish foreign policy.
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Wstep

rozszerzenia Unii Europejskiej (dalej: UE) na pan-

stwa Balkanéw Zachodnich (dalej: BZ), jednak jak
dotad jedynie Chorwacja znalazla sie w 2013 r. w gronie
panstw czlonkowskich UE. Od ponad 8 lat zadne pan-
stwo nie dolaczyto do UE, mimo ze cze$¢ z panstw BZ
otrzymala status kandydata juz ponad 10 lat temu. Taki
stan rzeczy rodzi szereg pytan dotyczacych szczegolow
obecnej sytuacji, jej mozliwych przyczyn, potencjalnego
rozwoju oraz prawdopodobnych skutkow.

J uz od ponad 20 lat wspomina sie o perspektywie

CELEM NINIEJSZEJ PRACY JEST
PRZEDSTAWIENIE ZAGADNIENIA
UNIJNEJ PERSPEKTYWY BZ ORAZ
PROBA ODPOWIEDZI NA PYTANIE

,CZY W NAJBLIZSZYM CZASIE DOJDZIE

DO ROZSZERZENIA UNII EUROPEJSKIEJ?".

PONADTO, ZAtOZENIEM RAPORTU JEST
TAKZE ODNIESIENIE SIE DO SZANS
| ZAGROZEN, KTORE POJAWIAJA SIE
Z PUNKTU WIDZENIA RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ W ZWIAZKU Z PERSPEKTYWA
ROZSZERZENIA UE NA PANSTWA
BZ. NINIEJSZY TEMAT WYBRANO ZE
WZGLEDU NA JEGO AKTUALNOSC
ORAZ WYZWANIA, Z KTORYMI,
W ZALEZNOSCI OD ROZWOJU SYTUACJI,
NAJPRAWDOPODOBNIEJ PRZYJDZIE
MIERZYC SIE INSTYTUCJOM UNIJNYM
ORAZ POLSKIEJ ADMINISTRACJI
W CIAGU NAJBLIZSZYCH KILKU LAT.

W pierwszej kolejnoéci w raporcie nakre§lono zasa-
dy i procedury zwigzane z procesem rozszerzenia UE.
Nastepnie dokonano kroétkiej charakterystyki panistw
BZ, aby w dalszej kolejnoéci przej$é do glownej czesci
raportu, czyli oméwienia poczatkéw aktualnego stanu,
pojawiajacych sie probleméw oraz perspektyw unij-
nej integracji na BZ. Kolejna cze$¢ raportu poSwiecono
polskiej polityce wobec procesu rozszerzenia UE na BZ.

KAMIL KALUS

Wskazano tam tez zarys relacji Polski z regionem BZ oraz
zidentyfikowano szanse i zagrozenia zwigzane z rozwo-
jem integracji unijnej BZ. Na koncu zdecydowano sie
wskazac plynace z pracy wnioski oraz przedstawiono re-
komendacje dla polskiej administracji publiczne;.

W raporcie wykorzystano zar6wno materialy ze
stron internetowych instytucji UE oraz innych organi-
zacji miedzynarodowych, stron polskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, jak tez dostepne w Internecie
artykuly, opracowania oraz komentarze eksperckie.
Przydatne w przygotowaniu raportu okazaly sie row-
niez kilkukrotnie doniesienia medialne oraz wlasne do-
$wiadczenia autora raportu z pobytu na stazu w Amba-
sadzie RP w Sarajewie.

Rozszerzenie Unii Europejskiej - historia,
procedura i problemy

Dzisiejsza UE, liczaca 27 panstw czlonkowskich!, wy-
wodzi sie z ponadkrajowych organizméw powstalych
w latach 50. XX w. Mowa przede wszystkim o utworzo-
nej na mocy traktatow rzymskich z 1957 r. Europejskiej
Wspblnocie Gospodarczej, ktorej spadkobierczynia jest
UE. Proces integracji europejskiej zapoczatkowalo szesé
panstw zachodnioeuropejskich tj. Belgia, Francja, Luk-
semburg, Niderlandy, Niemcy i Wlochy?. W miare uply-
wu czasu proces integracji przyspieszal i obejmowal
szerszy zakres tematyczny. W budowe projektu europej-
skiego wlaczaly sie takze kolejne panstwa, a ich dolacza-
nie do wspodlnot europejskich okreéla sie dzi§ mianem
rozszerzenia UE. Jak dotad UE rozszerzala sie siedmio-
krotnie (w latach 1973, 1981, 1986, 1995, 2004, 2007
1 2013). Z kolei opuszczenie UE mialo miejsce tylko raz
—31.01.2020 r. i dotyczyto Wielkiej Brytanii®.

Polityka rozszerzenia UE dotyczy zar6wno panstw
juz kandydujacych, jak i potencjalnych kandydatow
do czlonkostwa w UE, a jej celem jest zjednoczenie
panstw Starego Kontynentu ,wokél wspodlnego pro-
jektu polityczno-gospodarczego™. Wskazuje sie, ze ten
zaplanowany i starannie przeprowadzany proces jest
bardzo skutecznym narzedziem, ktére wspomaga trans-
formacje przyszlych panstw cztonkowskich oraz budu-
je i umacnia pokoj, stabilno$¢, demokracje, dobrobyt
irzady prawa®.

! Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej, Country profiles, https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/

country-profiles_en [dostep: 5.03.2022].

2 Oficjalna strona internetowa Delegatury Unii Europejskiej w Boéni i Hercegowinie, History of the EU, http://europa.ba/?page

id=917 [dostep: 5.03.2022].

3 Oficjalna strona internetowa Parlamentu Wielkiej Brytanii, Brexit timeline: events leading to the UK’s exit from the European Union,
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-7960 [dostep: 5.03.2022].

4 Oficjalna strona internetowa Parlamentu Europejskiego, Rozszerzenie Unii Europejskiej, https://www.europarl.europa.eu/factshe-
ets/pl/sheet/167/rozszerzenie-unii-europejskiej#_ftn1 [dostep: 5.03.2022].

5 Oficjalna strona internetowa Delegatury Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowinie, EU enlargement process, http://europa.ba/?pa-

ge_1d=923 [dostep: 5.03.2022].
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Zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej,
wniosek o czlonkostwo w UE moze zlozy¢ kazde pan-
stwo europejskie, ktore szanuje wartoSci unijne i zobo-
wigzuje sie je wspieraé¢ i promowac®. Uszczegblawiajac
(ale jedynie w ograniczonym zakresie) niedookreslone
postanowienie traktatowe, Rada Europejska w 1993 r.
ustalila tzw. kryteria kopenhaskie, ktére musza zostaé
spelione przez panstwa dolaczajace do UE’.

Warto, w duzym skroécie, zwréci¢ uwage na proce-
dure dolaczania do UE, gdyz bedzie to mialo znaczenie
dla dalszej czesci rozwazan. Wskazuje sie, ze $ciezke do
cztonkostwa w UE otwiera na bardzo wstepnym etapie
umowa stowarzyszeniowa, ktéra wytycza ramy i reguly
wspolpracy w przysztoSci®. Wlasciwa procedura rozpo-
czyna sie jednak od zlozenia przez zainteresowane pan-
stwo wniosku do Rady Unii Europejskiej (dalej: Rada).
Przyznanie panstwu statusu kandydata oraz rozpocze-
cie negocjacji akcesyjnych wymaga zgody wszystkich
panstw czlonkowskich UE, ktérej wyrazenie badz jej
brak jest poprzedzone opiniag Komisji Europejskiej (da-
lej: KE). Negocjacje dotycza wdrozenia przez panstwo
kandydujace dorobku prawnego Unii i tocza sie w 35
obszarach, tzw. rozdzialach. Postepy panistwa aspiru-
jacego do czlonkostwa w UE sg okresowo monitorowa-
ne. Wsparciem w koniecznych reformach sa otrzymy-
wane z UE przedakcesyjne instrumenty finansowania.
Po stwierdzeniu, ze panstwo osiggnelo wystarczajace
postepy we wszystkich rozdzialach negocjacyjnych,
tj. po ich zamknieciu, przygotowywany jest traktat
akcesyjny, ktéory musi zyska¢ aprobate Rady (jedno-
my$lnoéc) i Parlamentu Europejskiego (dalej: PE). Po-
nadto, traktat musza podpisaé i ratyfikowaé zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami wszystkie panstwa
czlonkowskie oraz panstwo kandydujace®.

Zozono$¢ powyzszej procedury sprawia, ze dolacze-
nie do UE nie nalezy do szybkich proceséw. Nie istnie-
je zadna regula, ktéra wskazywalaby minimalny badz

maksymalny okres, ktéry musi uplyna¢ miedzy zloze-
niem wniosku o czlonkostwo a dolgczeniem do UE. Jest
on uzalezniony od uwarunkowan danego panstwa oraz
wielu innych czynnikéw, w tym politycznych. Dla przy-
kladu, w przypadku Polski i Chorwacji od momentu zlo-
zenia oficjalnego wniosku o czlonkostwo do faktycznego
dolaczenia do UE minelo ok. 10 lat!°.

NA MARGINESIE MOZNA ZAZNACZYC,
ZE W PRZYPADKU PRZEWAZAJACEJ
WIEKSZOSCI PANSTW WSTEPUJACYCH
DO UE OD 2004 R UZYSKANIE
CZEONKOSTWA BY£O POPRZEDZONE
WEJSCIEM DO ORGANIZACJI PAKTU
POENOCNOATLANTYCKIEGO
(DALEJ: NATO). TA ZALEZNOSC
SPRAWDZIEA SIE W PRZYPADKU
11 Z 13 PANSTW, KTORE
DOEACZYEY DO UE W XXI W

Podkredlenia wymaga réwniez fakt, ze po 2013 r.
w UE obserwuje sie zjawisko tzw. enlargement fatigue,
ktore odnosi sie do spowolnienia procesu rozszerzenia.
Wynika ono z wielu czynnikéw, a jako niektore z nich
podaje sie kryzysy wewnatrz UE oraz przedluzajaca sie
niezdolno$¢ UE do wlasnej reformy, co rodzi niezado-
wolenie wérdd unijnych obywateli oraz kregow wladzy!2.
Ponadto w literaturze wskazuje sie, ze polityka rozsze-
rzenia UE byla raczej projektem elit politycznych, kto-
ry nie spotykal sie z szerokim poparciem spolecznym.
W badaniach z 2018 r. 45% obywateli UE zadeklaro-
walo sprzeciw wobec dalszego rozszerzenia. Proporcje
rozkladaja sie odmiennie w poszczegblnych panstwach,
ale na uwage zasluguje na pewno niskie poparcie

6 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.U. 2004 nr 90, poz. 864.

7 Kryteria kopenhaskie obejmuja m.in. demokracje i rzady prawa, sprawng gospodarke rynkowa oraz zdolnoéc¢ do przyjecia zobowigzan

10

czlonka UE. Vide Oficjalna strona internetowa Parlamentu Europejskiego, Rozszerzenie Unii.

A. Jaskulski, M. Magierska, J. Pankowska, A. Polak, H. Rozyk, P. Stolecki, Perspektywy rozszerzenia UE o kraje Batkanéw Za-
chodnich, Instytut in.europa, 2020, http://ineuropa.pl/akademia-in-europa-pierwsza-edycja/perspektywy-rozszerzenia-ue-o-kraje-
balkanow-zachodnich [dostep: 7.03.2022]. Przykladowo, Polska podpisala umowe stowarzyszeniowa 16.12.1991 r. Oficjalna strona
internetowa Sejmu RP, 15-lecie Polski w Unii Europejskiej. Rola Sejmu w procesie akcesyjnym, 29.04.2019, https://www.sejm.gov.
pl/Sejm9.nsf/v4Komunikat.xsp?documentId=43E642C5D83040B2C12583EBO03E27D5&term=8 [dostep: 7.03.2022].

Skrétowy opis procedury akcesyjnej na podstawie oficjalnego portalu UE Eur-Lex, Traktat o Unii Europejskiej — przystgpienie do
UE, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM %3A114536 [dostep: 5.03.2022].

W odniesieniu do Polski — Serwis Gov.pl, 30 lat temu Polska zlozyta wniosek o rozpoczecie negocjacji w sprawie umowy o stowarzy-
szeniu ze Wspélnotami Europejskimi, 25.05.2020, https://www.gov.pl/web/ue/30-lat-temu-polska-zlozyla-wniosek-o-rozpoczecie-
negocjacji-w-sprawie-umowy-o-stowarzyszeniu-ze-wspolnotami-europejskimi [dostep: 5.03.2022]. Natomiast odno$nie do Chor-
wacji — Oficjalna strona internetowa Komisji Europejskiej, Croatia, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/croatia_en
[dostep: 5.03.2022].

Whniosek autora na podstawie analizy dat dolgczania do UE i NATO. Oficjalna strona internetowa NATO, Member countries, https://
www.nato.int/nato-welcome/index.html [dostep: 7.03.2022] oraz oficjalna strona internetowa Komisji Europejskiej, From 6 to
27 Members, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/6-27-members_en [dostep: 7.03.2022].

B. Piskorska, Is the European Union still an attractive international actor? Challenges for the global role of the EU, ,Przeglad Eu-
ropejski” 2019, nr 3, s. 36.
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rozszerzenia w spoleczenstwie niemieckim i francuskim
— zaledwie ok. 30%'3. Enlargement fatigue ma, jak sie
wydaje, niemaly wplyw na unijng perspektywe BZ, kto-
ra stanowi glowny przedmiot niniejszego raportu.

Charakterystyka Batkanéw Zachodnich

BZ to wypracowane przez unijne instytucje okreslenie
dla sze$ciu panstw!* Polwyspu Balkanskiego, ktore ob-
jeto polityka rozszerzenia UE. Wspomniane panstwa to:
¢ Republika Albanii;

¢ Bos$nia i Hercegowina (dalej: BiH);

e (Czarnogdra;

¢ Republika Kosowa'®;

¢ Republika Macedonii Pélnocnej;

¢ Republika Serbii'®.

Obszar BZ obejmuje lacznie 207 831 km?i jest
zamieszkiwany przez ponad 18,5 mln os6b'’. Mimo
wypracowania wspdlnej nazwy, jest to obszar bardzo
réznorodny, przede wszystkim pod katem religijnym
i narodowoSciowym. Poza Albania, pozostale panstwa
dziela wspolna historie Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii (dalej: SFRJ), w tym tragiczne
doéwiadczenia jej rozpadu z lat 90. XX w.'8, Charak-
terystyczng cecha panstw zaliczanych do BZ jest row-
niez duzy odsetek mniejszoSci narodowych w ich po-
pulacjach. Przykladowo, mniejszoé¢ serbska stanowi

KAMIL KALUS

ok. 30% ludnoéci w BiH i w Czarnog6rze, natomiast
mniejszo$é albanska to ponad 25% ludno$ci Macedo-
nii Pénocnej'®.

Z ekonomicznego punktu widzenia wskazuje sie,
ze BZ naleza do najbiedniejszych panstw europejskich
zaraz po krajach Partnerstwa Wschodniego®. Zsu-
mowane PKB panstw BZ osiagnelo w 2019 r. poziom
ok. 283 mld USD, natomiast wskaznik PKB per capi-
ta wyniést ponad 16 tys. USD?.. BZ cechuje stosunko-
wo wysokie bezrobocie. W 2019 r. wahalo sie ono od
10,3% w Serbii do 25,2% w Kosowie, co stanowito i tak
najlepsze wyniki od lat?2. Jednoczeénie na BZ obserwu-
je sie wysokie zatrudnienie w tzw. szarej strefie, ktore
w 2019 r. wyniosto 36% w Albanii oraz 19% w Serbii?3.
Gospodarki panstw regionu sa silnie zwigzane z ryn-
kiem unijnym, ktory odpowiada za ok. 70% calo$ci wo-
lumenu handlu zagranicznego panstw BZ?*. W ostatniej
dekadzie wymiana handlowa pomiedzy UE a BZ wzro-
sla globalnie o 184%, a eksport towar6w z BZ na rynek
unijny zanotowal wzrost o0 218%%.

W literaturze podkresla sie strategiczne polozenie
geograficzne BZ, ktore leza na styku Europy i Azji oraz
sg wazne z punktu widzenia szlakow komunikacyjnych
pomiedzy poludniem a pdélnoca Starego Kontynen-
tu?. W rezultacie BZ byly, sa i zdaniem autora beda
przedmiotem zainteresowania najwazniejszych graczy
regionalnej i Swiatowej polityki. W XXI w. o wplywy
w regionie zabiegaja przede wszystkim Chiny, Rosja,
Turcja, UE oraz USA?. Skupienie intereséw tak du-
zej liczby najwazniejszych miedzynarodowych graczy

13 A. Balcer, Rozszerzona w réznorodnosci. Proces rozszerzenia Unii Europejskiej i jego pespektywy, Polska Fundacja im. Roberta

Schumana, Warszawa 2019, s. 9.
14 Wg. stanu na marzec 2022 r.

17

20

21

22

23

24

25

26

27

Status panstwowy Republiki Kosowa pozostaje nieuregulowany. Rzeczpospolita Polska uznala niepodleglto$é Kosowa 26.02.2008 r.,
ale jak dotad nie doszlo do nawigzania stosunkéw dyplomatycznych. R. Gonczi, J. Lachert, Kosowo w polityce zagranicznej Polski
1 Wegier, 10.09.2021 r., Fundacja Warsaw Institute, https://warsawinstitute.org/pl/kosowo-w-polityce-zagranicznej-polski-wegier
[dostep: 6.03.2022].

Serwis Gov.pl, Batkany Zachodnie, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/balkany-zachodnie [dostep: 6.03.2022]. Warto dodac¢, ze
przed 1.07.2013 r. do Balkanéw Zachodnich zaliczano réwniez Chorwacje.

Dane za 2021 r. na podstawie profili poszczegdlnych panstw w CIA The World Factbook, https://www.cia.gov/the-world-factbook
[dostep: 6.03.2022].

Os$rodek informacji ONZ w Warszawie, Konflikty w krajach bylej Jugostawii, http://www.unic.un.org.pl/jugoslawia/index.php?i-
d=rozpad_jugoslawii [dostep: 6.03.2022].

Na podstawie danych z CIA The World Factbook, https://www.cia.gov/the-world-factbook [dostep: 6.03.2022].

A. Balcer, op. cit., s. 13.

Pod uwage wzieto rok 2019 ze wzgledu na brak wiarygodnos$ci danych pandemicznego 2020 r. Na podstawie danych z CIA The World
Factbook, https://www.cia.gov/the-world-factbook [dostep: 6.03.2022].

The Vienna Institute for International Economic Studies, The World Bank, Western Balkans Labor Market Trends 2020, https://
wiiw.ac.at/western-balkans-labor-market-trends-2020-dlp-5300.pdf, s. 13 [dostep: 6.03.2022].

Ibidem.

Oficjalna strona internetowa Komisji Europejskiej, Trade. Western Balkans, https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-re-
gions/regions/western-balkans [dostep: 6.03.2022].

Ibidem.

Tak np. K. Kozbial, Proces rozszerzenia Unii Europejskiej na obszar Batkanéw Zachodnich jako wyzwanie dla przysztosci integracji
kontynentu, ,Spoteczenstwo i Polityka” 2019, nr 3, s. 132 oraz A. Kresi¢, J. Milatovi¢, P. Sanfey, How the Western Balkans Can Catch
Up, EBRD Working Paper nr 185, styczen 2016, s. 31 10.

H. Swoboda, Western Balkans: The West meets East with its values and interests, 22.09.2020, https://europeanwesternbalkans.
com/2020/09/22 /western-balkans-the-west-meets-east-with-its-values-and-interests [dostep: 6.03.2022].
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determinuje wspdlczesna pozycje i geopolityke BZ.
Pomimo ze Albania (2009 r.), Czarnogéra (2017 r.)
oraz Macedonia P6lnocna (2020 r.) uzyskaty juz czlon-
kostwo w NATO?, to trudno okre$li¢ region BZ mia-
nem stabilnego. Wplywaja na to m.in.: skomplikowa-
na i trudna historia, napiecia etniczne czy tez pytania
i spory o zasadnicze kwestie takie jak status Kosowa?
oraz integralno$¢ terytorialna BiH*'. W regionie moz-
na zaobserwowaé rowniez destabilizacyjna dzialalnosé
czeSci aktoréw zewnetrznych, w tym przede wszystkim
Rosji. Trafia ona na podatny grunt zwlaszcza, chociaz
nie jedynie, wéroéd zamieszkujacych BZ Serbow, co jest
uwarunkowane m.in. wzgledami historycznymi oraz
bliskosciag kulturows i religijna®!. Do$¢ wskazaé zaan-
gazowanie rosyjskie w nieudany pucz w Czarnogoérze
w 2016 r., wsparcie dla tendencji separatystycznych
w BiH, czy tez prowadzenie dzialan dezinformacyjnych
w czasie pandemii COVID-19%,

Warto podkreéli¢, ze cecha charakterystyczng BZ
jest rowniez wiele niekorzystnych zjawisk i proceséw,
takich jak m.in. wysoki poziom korupcji, dzialalnosé
zorganizowanych grup przestepczych powigzanych
z organizacjami przestepczymi funkcjonujacymi w UE
i zwigzane z tym przebiegajace przez region szlaki
przemytu narkotykéw i ludzi®*. Mimo obserwowa-
nej w ostatnich latach poprawy sytuacji, problemy te
nadal wplywaja na niestabilno$¢ regionu. Nalezy od-
notowaé, ze amerykanska fundacja Freedom House,
ktéra ocenia panstwa i terytoria o nieustalonym sta-
tusie na calym $wiecie pod katem dostepu do praw po-
litycznych i swobod obywatelskich, okreslita w 2021 r.
wszystkie sze$¢ panstw BZ jako ,czeSciowo wolne”.
Dla por6éwnania, wszystkie panstwa UE, poza Wegra-
mi, uznawane sg jako ,,wolne”**. Ma to zwiazek z szer-
szym procesem niedemokratycznych praktyk wiladzy
w regionie, ktore, jak wskazuje sie w literaturze, sa
rzekomo nawet cze$ciowo akceptowane przez panstwa

czlonkowskie UE w zamian za zapewnienie stabilnoSci
w regionie. Zjawisko to okresla sie w literaturze mia-
nem ,stabilnokracji”®.

Ze wzgledu na tematyke niniejszego raportu,
przedstawiona powyzej w skrocie charakterystyke
regionu mozna uzupehié o stwierdzenie, ze znajduje
sie on w centrum zainteresowania polityki rozszerze-
nia UE®. Unijna perspektywa BZ jest opisywana jako
swoiste ,domkniecie integracji” europejskiej, w kt6-
rym upatruje sie szansy ostatecznego ustabilizowania
sytuacji w regionie i poprawy bezpieczenstwa na Sta-
rym Kontynencie®.

Integracja Batkanéw Zachodnich z Unig
Europejska

Geneza oraz podejscie

Poczatki integracji BZ z UE siegaja jeszcze XX w.
W 1999 r. doszlo bowiem do podpisania tzw. Paktu
Stabilnos$ci dla Europy Poludniowo-Wschodniej, ktory
w zamysle 6wczesnych decydentéw unijnych mial wes-
prze¢ dzialania na rzecz pokoju, demokracji, praw czlo-
wieka i rozwoju gospodarczego w regionie doswiadczo-
nym krwawym rozpadem SFRJ®. W 2000 r. pojawilo
sie z kolei pojecie procesu stabilizacji i stowarzyszenia
(ang. SAP - Stability and Association Process), ktorym
miano objaé grupe panstw nazwanych w nomenklaturze
unijnej BZ. Zadeklarowano jednoczeénie, ze panstwa
te bedg mogly dolaczy¢é do UE®. Unijna perspektywa
BZ jest od tamtego czasu nieustannie podtrzymywa-
na*. We wrze$niu 2021 r., podczas swojej ostatniej po-
drozy na BZ w roli kanclerza Niemiec, Angela Merkel
stwierdzila, ,ze przyjecie panstw Balkanéw Zachod-
nich do UE jest naszym [tj. UE — K.K.] absolutnym,

2% Oficjalna strona internetowa NATO, Member countries, https://www.nato.int/nato-welcome/index.html#members [dostep:

6.03.2022].

2 Spoérod panstw BZ, niepodleglo$¢ Kosowa uznaja tylko czlonkowie NATO tj. Albania, Czarnogéra oraz Macedonia Pénocna. Ofi-
cjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Diaspory Kosowa, List of recognitions, https://mfa-ks.net/en/politi-

ka/484/lista-e-njohjeve/484 [dostep: 6.03.2022].

30 M. Szpala, UE wobec Batkanéw Zachodnich: w poszukiwaniu nowych rozwiqzan, ,Biuro Analiz Sejmowych” 2018, nr 14, s. 3.

31 D. Sunter, Dezinformacja na Zachodnich Batkanach, NATO Review, 21.12.2020, https://www.nato.int/docu/review/pl/artic-
les/2020/12/21/dezinformacja-na-zachodnich-balkanach/index.html [dostep: 6.03.2022].

32 A. Balcer, op. cit, s. 15 oraz D. Sunter, op. cit.
3 A. Balcer, op. cit., s. 14.

34 Strona internetowa Fundacji Freedom House, Countries and Territories, https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&y-

ear=2022 [dostep: 6.03.2022].
35 M. Szpala, op. cit.,s. 11 2.
36 A. Balcer, op. cit., s. 12.
37 K. Kozbial, op. cit., s. 132-133.
38 Ibidem,s. 131.
39 Ibidem.

40 QOstatnio podkresdlila ja m.in. KE po Szczycie UE—Balkany Zachodnie, ktory mial miejsce 6.10.2021 r. European Commission, Commu-
nication on EU Enlargement Policy, COM(2021) 644 final, 19.10.2021, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/2021-

communication-eu-enlargement-policy_en [dostep: 7.03.2022].
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Tabela 1. Parstwa BZ na drodze do UE (na podstawie danych KE)

Data ztozenia
whniosku
o cztonkostwo w UE

Panstwo

Aktualny status Data przyznania Czy i kiedy
na drodze statusu kandydata otwarto negocjacje
do cztonkostwa w UE do UE akcesyjne

Albania kwiecien 2009 kandydat czerwiec 2014 TAK, lipiec 2022
Bos$nia i Hercegowina luty 2016 potencjalny kandydat | nie dot. nie dot.
Czarnogoéra grudzien 2008 kandydat grudzien 2010 TAK, czerwiec 2012
Kosowo nie dot. potencjalny kandydat | nie dot. nie dot.
Macedonia P6lnocna marzec 2004 kandydat grudzien 2005 TAK, lipiec 2022
Serbia grudzien 2009 kandydat marzec 2012 TAK, styczen 2014

Zrédlo: Oficjalna strona internetowa Komisji Europejskiej, Enhanced EU engagement with the Western Balkans, https://neighbourho-
od-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/enhanced-eu-engagement-western-balkans_en [dostep: 23.10.2022].

geostrategicznym interesem”!. Opinie Merkel podtrzy-
mal réwniez jej nastepca, Olaf Scholz, ktéry opowiada-
jac sie za rozszerzeniem UE, podkreslil szczegolne zo-
bowigzanie UE ,wobec panstw balkanskich od dawna
oczekujacych na wejscie do UE"2,

Jak wskazuje KE, ten specjalny proces stworzony
na potrzeby BZ ma na celu ustabilizowanie sytuacji po-
litycznej, transformacje w kierunku gospodarki rynko-
wej, promowanie wspolpracy regionalnej oraz czlon-
kostwo w UE jako jego finalny element*®. SAP zakladal
wsparcie panstw regionu we wdrazaniu europejskiego
dorobku prawnego oraz europejskich standardéw,
ktore wyrazalo sie m.in. w specjalnych mechanizmach
pomocy finansowej, wsparciu w odbudowie i rozwoju
czy tez w preferencjach w dostepie do unijnego ryn-
ku*. Jako przejaw specjalnych relacji na linii UE-BZ,
mozna uznaé¢ roéwniez dopuszczenie ruchu bezwizo-
wego dla obywateli tych panstw do strefy Schengen,
ktérym nie objeto jednak Kosowa. KE co roku jesienia
publikuje raport po$wiecony postepom panstw BZ na
ich unijnej $ciezce.

Jak wskazuje sie w literaturze, UE, inaczej niz
w przypadku panstw Europy Srodkowej, przyjeta

wobec BZ bardziej indywidualne podejscie®®. Jego
przejawem jest zawieranie odrebnych ukladow o sta-
bilizacji i stowarzyszeniu (ang. Stabilisation and As-
sociation Agreement — SAA) z panstwami regionu,
ktore obejmuja zagadnienia polityczne i gospodarcze,
jak rowniez tworza struktury wykorzystywane do sta-
lej wspolpracy*®. Obecnie uklady takie UE zawiazala
z wszystkimi panstwami BZ*".

W tabeli 1, przedstawiono, w skrocie, sytuacje kaz-
dego z panstw regionu na ich drodze do UE.

Problemy w integracji

Mimo uplywu ponad dwoch dekad od poczatkdw ofi-
cjalnego zarysowania unijnej perspektywy dla sze-
$ciu panstw BZ*, zadne z nich nie zostalo panstwem
czlonkowskim UE. Negocjacje akcesyjne z Czarnog6ra
i Serbia, ktére trwaja — odpowiednio — ponad 10 i po-
nad 8 lat, sa problematyczne i czasochlonne. Z kolei
negocjacje z Albania i Macedonia Pdélnocna otwarto
dopiero w lipcu 2022 r.*°, po dlugich i zmudnych dys-
kusjach, ktoére prowadzono zaré6wno wewnatrz UE jak
tez w regionie®.

41 Euractiv, Merkel w Belgradzie: Rozszerzenie na Batkany Zachodnie celem UE, ale najpierw reformy i unormowantie relacji z Koso-

42

43

44

45

46

47

48

49

50

wem, 14.09.2021, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/merkel-serbia-kosowo-balkany-unia-europejska-
vuczic-akcesja-proces-berlinski-priszina-rosja-chiny [dostep: 24.03.2022].

»Rzeczpospolita”, Scholz popiera Komisje Europejskq w sporze z Polskq i Wegrami, 15.10.2022, https://www.rp.pl/polityka/art3-
7244211-scholz-popiera-komisje-europejska-w-sporze-z-polska-i-wegrami [dostep: 22.10.2022].

Oficjalna strona internetowa Komisji Europejskiej, Enlargement. Steps towards joining, https://ec.europa.eu/neighbourhood-en-
largement/enlargement-policy/steps-towards-joining_en [dostep: 7.03.2022].

Ibidem.

A. Balcer, op. cit., s. 16.

Oficjalna strona internetowa Parlamentu Europejskiego, Batkany Zachodnie, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/she-
et/168/balkany-zachodnie [dostep: 7.03.2022].

Ibidem.

Tj. bez Chorwacji, vide przyp. 16.

“Politico”, EU launches accession talks with North Macedonia, Albania, 19.07.2022, https://www.politico.eu/article/eu-launch-
accession-talks-north-macedonia-albania [dostep: 22.10.2022].

L. Kobeszko, M. Szpala, Krucha ugoda Macedonii Pétnocnej z Bulgarig, OSW, 22.07.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2022-07-22/krucha-ugoda-macedonii-polnocnej-z-bulgaria [dostep: 22.10.2022].
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Przyczyny takiego stanu rzeczy leza zaréwno po
stronie panstw BZ, jak i po stronie UE i jej panstw
czlonkowskich.

W PRZYPADKU PIERWSZEJ GRUPY,
JAK JUZ WSPOMNIANO WYZEJ,
REGION BZ NIE NALEZY DO ZUPEENIE
STABILNYCH ZE WZGLEDU NA
WYSTEPUJACE TAM ZJAWISKA
(M.IN. KORUPCJE), PROCESY ORAZ
WPEYWY AKTOROW ZEWNETRZNYCH,
PRZEJAWIAJACE SIE M.IN. SZERZACA
SIE W REGIONIE DEZINFORMACJAS'.
PONADTO, WAZNYM PROBLEMEM
NA DRODZE BZ DO CZtONKOSTWA
W UE WYDAJE SIE BYC POTRZEBA
ZBUDOWANIA STABILNEGO
PANSTWA PRAWA. JAK PODNOSI SIE
W LITERATURZE, OSTATNIE LATA
PRZYNIOSEY NIEPOKOJACE INFORMACJE
O NIEDEMOKRATYCZNYCH
DZIALANIACH PODEJMOWANYCH
PRZEZ WEADZE PANSTW REGIONU,
KTORE NIERZADKO, CHRONIAC
WEASNE INTERESY, POSUWAJA SIE
DO OGRANICZANIA WOLNOSCI
SEOWA | KREPOWANIA DZIAEALNOSCI
OPOZYCJI52. POWAZNYM PROBLEMEM
POZOSTAJE ROWNIEZ ,ZAWEASZCZANIE
PANSTWA" PRZEZ RZADZACE ELITY
POLITYCZNE, KTORE CZUJA SIE
BEZKARNE, CO DODATKOWO
POGLEBIA NIEKORZYSTNE ZJAWISKA
OBSERWOWANE W REGIONIES,

W przypadku UE problemem sa natomiast prze-
dluzajgce sie kryzysy wewnetrzne natury zaré6wno eko-
nomicznej (np. kryzys strefy euro), jak i politycznej

51 D. Sunter, op. cit.

52 M. Szpala, op. cit., s. 2.
5 Ibidem.

54 Ibidem,s. 112.

(opuszczenie UE przez Wielka Brytanie), ktére od
kilkunastu lat pochlaniaja uwage unijnych decyden-
tow®4. Co wiecej, nie bez znaczenia pozostaje wspo-
mniane wyzej zjawisko enlargement fatigue. Cze$é
elit politycznych panstw czlonkowskich uwaza, ze po-
przednie rozszerzenia UE, zwlaszcza z 1at 2004 i 2007,
niekoniecznie zakonczyly sie sukcesem, dlatego tez
dalsze rozszerzenie UE o panstwa z trudna sytuacja
i niedokonczonymi reformami wydaje sie ryzykow-
ne®. Cze$é panstw UE wykorzystuje rowniez zaszloSci
historyczne z panstwami BZ aspirujgcymi do czlonko-
stwa w UE jako swoista karte przetargowa w ich inte-
gracji. Najlepszym przykladem tego rodzaju praktyk
byla postawa Grecji, a ostatnio rowniez Bulgarii, ktore
- kolejno — wysuwaly wobec Macedonii P6lnocnej za-
dania, od ktérych spelnienia warunkowaly zgode na
czlonkostwo tego panstwa w UE®. Inng sprawg jest
fundamentalna dla procesu rozszerzenia sprawa sta-
tusu Kosowa. Pie¢ panstw UE, tj. Cypr, Grecja, Hisz-
pania, Rumunia i Slowacja, nie uznaja jego panstwo-
wosci, co stawia pod duzym znakiem zapytania unijne
aspiracje Prisztiny®’.

Aktualna sytuacja oraz komentarze
i perspektywy

Brak przelomu w integracji europejskiej BZ w postaci
uzyskania czlonkostwa w UE wywoluje coraz cze$ciej
negatywne komentarze, a nawet frustracje, zaréwno
wsérdd obserwatordw, jak i przede wszystkim wérod
politykdw i spoleczenistw panstw regionu. Nieustannie
powtarzane przez unijnych decydentéw zapewnienia
o wsparciu dla europejskiej perspektywy regionu wyda-
ja sie juz nie wystarczac i nierzadko ich prawdziwo$¢ jest
kwestionowana®®. Szczegolnie niekorzystnie w regionie
odebrano sprzeciw Francji, Danii oraz Niderlandow
wobec wyznaczenia daty rozpoczecia negocjacji akce-
syjnych z Albanig i Macedonia Pdélnocna w pazdzier-
niku 2019 r.*. Nastgpilo to pomimo spelienia przez
oba kraje warunkow postawionych wczesniej przez KE
oraz po przeprowadzeniu wielu niepopularnych reform
wewnetrznych, np. zmiany nazwy panstwa, jak w przy-
padku Macedonii Pétlnocnej®. Jednocze$nie politycy

% A. Slojewska, Strach przed rozszerzeniem Unii Europejskiej, ,Rzeczpospolita”, 5.10.2021, https://www.rp.pl/swiat/art18985781-
-strach-przed-rozszerzeniem-unii-europejskiej [dostep: 23.03.2022].

5 Oficjalna strona internetowa Parlamentu Europejskiego, Batkany Zachodnie, op. cit.

57 Ibidem.

5% Na podstawie rozméw autora prowadzonych w czasie pobytu w BiH w lutym i marcu 2022 r.

5 Sprzeciw Francji dotyczyl obu panstw, natomiast Dania i Niderlandy wyrazily sprzeciw jedynie wobec Albanii. T. Zornaczuk, Wyha-
mowanie rozszerzenia Unii Europejskiej na Batkanach, PISM, 21.11.2019, https://www.pism.pl/publikacje/Wyhamowanie_roz-
szerzenia_Unii_Europejskiej_na_Balkanach_ [dostep: 24.03.2022].

% T, Zornaczuk, op. cit.
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francuscy podtrzymywali swoje wsparcie dla rozszerze-
nia UE o panstwa BZ, ale zaproponowali reforme stra-
tegii rozszerzenia. Przyjete z poczatkiem 2020 r. zmiany
zakladaja m.in. skierowanie wiekszej uwagi na kwestie
praworzadnoSci oraz wprowadzenie tzw. zasady odwra-
calnoéci negocjacji, ktéra moze znalezé zastosowanie,
gdy w danym panstwie zaobserwuje sie regres we wpro-
wadzaniu reform®!.

PEWNE ZMIANY PRZYNIOSE ROK 2022.
WYDAJE SIE JEDNAK, ZE NIE BY£Y
ONE WYNIKIEM POWYZSZEJ, NOWEJ
STRATEGII ROZSZERZENIA UE CZY
TEZ NOWEGO PODEJSCIA PANSTW
CZEONKOWSKICH, A RACZEJ EFEKTEM
ZMIENIONEJ SYTUACJI GEOPOLITYCZNEJ.
24 LUTEGO 2022 R ROSJA ROZPOCZELA
BOWIEM NICZYM NIESPROWOKOWANA
| NIEUZASADNIONA AGRESJE
WOJSKOWA PRZECIWKO UKRAINIES,
CO NIE POZOSTALO BEZ WPEYWU NA
RELACJE UE Z BZ¢3. ROSYJSKA INWAZJA
ZRODZIEA OBAWY O BEZPIECZENSTWO
W EUROPIE ORAZ DOPROWADZILA
DO PRZYSPIESZENIA GEOPOLITYCZNEJ
RYWALIZACJI O WPEYWY NA STARYM
KONTYNENCIE, W TYM W REGIONIE BZ¢.

Posrednim efektem rosyjskiej agresji bylo réwniez
przyznanie Ukrainie i Moldawii statusu panstw kan-
dydujacych do UE 23 czerwca 2022 r., co obilo sie na

61 A. Slojewska, op. cit.
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BZ szerokim echem i wywotalo fale krytycznych ko-
mentarzy®. Przywodcy panstw BZ wsparli co prawda
kandydatury Ukrainy i Moldawii, ale wyrazili jedno-
cze$nie swoje powazne niezadowolenie z braku poste-
poéw BZ na unijnej $ciezce. Wyjatkowo szybkie dziala-
nie UE wobec Ukrainy i Moldawii zbieglo sie bowiem
z brakiem przelomu w relacjach UE-BZ na szczycie
w czerwcu 2022 r.%°, Wymierne efekty dla BZ pojawi-
ly sie juz jednak miesigc p6zniej (tj. w lipcu 2022 r.),
kiedy Bulgaria i Macedonia P6Inocna, nie bez trudu,
osiggnely kompromis, ktéry doprowadzit do wycofania
bulgarskiego weta blokujacego unijne aspiracje Sko-
pje, a poérednio takze Tirany®’. W rezultacie, 19 lipca
2022 r., po ponad dwoch latach od oficjalnych decyzji
Rady, odbyly sie konferencje miedzyrzadowe z Albania
i Macedonig Po6lnoca, co oznaczalo otwarcie negocja-
¢ji akcesyjnych z tymi krajami®. Jako zmiane w do-
brym kierunku nalezy potraktowaé réwniez pozytywna
rekomendacje KE z pazdziernika 2022 r. co do przy-
znania BiH statusu kandydata do UE®. Warto jednak
podkreslié, ze otwarcie negocjacji czy tez ewentualne
przyznanie statusu panstwa kandydujacego to jedynie
rozpoczecie kolejnego etapu dlugiej drogi do pelnego
czlonkostwa w UE”.

Komentatorzy wskazuja, ze obserwowany od wielu
lat brak znaczacych postepéw moze przynie$¢ nega-
tywne skutki dla regionu, co posrednio moze wplynaé
takze na bezpieczenstwo UE. Jak zaznaczyt w 2021 r.
macedonski minister spraw zagranicznych Bujar Osma-
ni ,jedli Unia Europejska sie nie rozszerzy, to zrobi to
kto$ inny””!, co mozna odczytaé¢ jako nawigzanie do
pojawiajacych sie obaw o mozliwy wzrost wplywow Ro-
sji i Chin w regionie. Aktualnie to wcigz UE pozostaje
glownym partnerem BZ, jednak, jeéli jej ,,sila przyciaga-
nia” bedzie nadal malala, to ryzyko zintensyfikowanych

%2 M. Domanska, A.Wilk, Rosyjski atak na Ukraine (24 lutego, godz. 9:00), OSW, 24.02.2022, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2022-02-24/rosyjski-atak-na-ukraine-24-lutego-godz-900 [dostep: 22.10.2022].

6 J. Lachert, Znaczenie Batkanéw Zachodnich w kontekscie wojny w Ukrainie, Warsaw Institute, 4.07.2022, https://warsawinstitute.
org/pl/znaczenie-balkanow-zachodnich-w-kontekscie-wojny-w-ukrainie [dostep: 22.10.2022].

64 Ibidem.

% Euractiv.pl, Ukraina i Motdawia blizej UE. Kraje Batkanéw Zachodnich rozgoryczone, 24.06.2022, https://www.euractiv.pl/sec-
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tion/polityka-zagraniczna-ue/news/ukraina-moldawia-balkany-albania-macedonia-serbia-rosja-akcesja [dostep: 22.10.2022].
Polskie Radio24, Batkany Zachodnie wobec kandydatury Ukrainy i Moldawii do UE. Zornaczuk: jest rozgoryczenie, 25.06.2022,
https://polskieradio24.pl/130/4428/artykul /2987847, balkany-zachodnie-wobec-kandydatury-ukrainy-i-moldawii-do-ue-zornaczu
k-jest-rozgoryczenie [dostep: 23.10.2022].

Euractiv.pl, Macedonia Pétnocna i Bulgaria porozumialy sie ws. macedoriskiej akcesji do UE, 18.07.2022, https://www.euractiv.pl/
section/all/news/macedonia-polnocna-i-bulgaria-porozumialy-sie-ws-macedonskiej-akcesji-do-ue [dostep: 23.10.2022].
Euractiv.pl, Albania i Macedonia Pétocna rozpoczelty negocjacje akcesyjne z UE, 20.07.2022, https://www.euractiv.pl/section/
instytucje-ue/news/albania-macedonia-polnocna-negocjacje-akcesja-ue [dostep: 22.10.2022].

Euractiv.pl, KE rekomendowala status kandydata do UE dla kolejnego kraju. ,,Caly region skorzysta z szansy”, 12.10.2022, https://
www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/ke-rekomendowala-status-kandydata-do-ue-dla-kolejnego-kraju-caly-
region-skorzysta-z-szansy [dostep: 23.10.2022].

wPolitico“, EU launches..., op. cit.

Polskie Radio, Szef macedoriskiego MSZ: jesli UE nie przyjmie Batkanéw Zachodnich, zrobi to ktos inny, 28.06.2021, https://www.
polskieradio.pl/7/3/Artykul/2763893,Szef-macedonskiego-MSZ-jesli-UE-nie-przyjmie-Balkanow-Zachodnich-zrobi-to-ktos-inny
[dostep: 24.03.2022].
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dzialan innych graczy miedzynarodowych bedzie wzra-
sta¢’?. W czerwcu 2022 r. prezydent Kosowa V. Osmani
stwierdzila, ze panstwa regionu potrzebuja ,wyraznego
glosu UE i jednolitego przestania dla Batkanow”7.

CZESCIOWA ODPOWIEDZIA NA
TE NIEKORZYSTNE ZJAWISKA
BYtO POWOLANIE W 2014 R,

Z INICJATYWY NIEMIEC, PLATFORMY
MIEDZYRZADOWEJ — TZW. PROCESU
BERLINSKIEGO — KTORA POPRZEZ
INWESTYCJE | ODPOWIEDNIA POMOC
GOSPODARCZA MA UWIARYGODNIC
| PODKRESLIC NIEUSTANNE
ZAANGAZOWANIE UE W REGIONIE”.
NIE NEGUJAC SAMEJ INICJATYWY,
NALEZY JEDNAK STWIERDZIC,

ZE POMIMO PRZYPADAJACEJ
W 2022 ROKU OSMEJ ROCZNICY
UTWORZENIA PROCESU BERLINSKIEGO,
NIE DOPROWADZIt ON DO PRZELOMU
| ZNACZACEGO PRZYSPIESZENIA
PROCESU ROZSZERZENIA UE NA BZ.

W 2018 r. KE przedstawila strategie rozszerzenia
wobec BZ, w ktorej zarysowano perspektywe dolacze-
nia przez Czarnogoére i Serbie do UE do roku 20257%.
Wymowne jest to, ze w deklaracjach z ostatnich szczy-
tow UE-BZ z pazdziernika 2021 r. oraz czerwca 2022 r.
nie udalo sie zawrze¢ zadnej konkretnej perspektywy

czasowej, w ktorej mialoby dojs¢ do rozszerzenia UE.
Mialo to miejsce mimo zabiegéw dyplomatycznych czesci
politykéw unijnych oraz reprezentantéw panstw BZ oraz
pomimo propozycji wyznaczenia tej perspektywy dopiero
na 2030 r.”s. Podczas wspomnianego szczytu z pazdzier-
nika 2021 r. podjeto natomiast, podtrzymana w czerw-
cu 2022 r., decyzje o przeznaczeniu przez UE w ciggu
dziewieciu lat kwoty 30 mld EUR na pomoc finansowa
oraz inwestycje w regionie BZ”’. Mozna wiec zalozy¢,
ze rok 2030 r. zostal uznany za perspektywe nierealna,
a rozszerzenie UE o BZ zamiast sie przybliza¢, oddala
sie w czasie”® Otwarcie negocjacji akcesyjnych z Albania
i Macedonig Pbélnocng w lipcu 2022 r. jest pozytywna
zmiang, jednakze nie wydaje sie, aby moglo doprowadzié
do zmiany opisanego trendu w krotkim okresie.

Polska a Batkany Zachodnie

Informacje ogdine

Region BZ nie zalicza sie do najbardziej priorytetowych
obszaréw polskiej polityki zagranicznej. Wynika to
przede wszystkim z uwarunkowan historycznych, braku
bezposredniego sgsiedztwa oraz do$éc¢ slabo rozwinie-
tych powigzan gospodarczych czy tez geopolitycznych”.
Pomimo tego, aktualnie, Rzeczpospolita Polska posiada
placowki dyplomatyczne we wszystkich panstwach BZ
poza Kosowem, z ktérym nie nawigzano jak dotad sto-
sunkéw dyplomatycznych®. Wartoé¢ wymiany handlo-
wej pomiedzy Polska a panstwami BZ (poza Kosowem)
osiggneta w 2019 r. ponad 1,76 mld EUR®.. Podkresli¢
nalezy, ze ze wzgledu na brak zaszloSci historycznych,
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Polskie Radio, Dr Spasimir Domaradzki: sita przyciggania panstw Batkanéw zachodnich przez UE stabnie, https://www.polskie-
radio.pl/7/1696/Artykul/2768371,Dr-Spasimir-Domaradzki-sila-przyciagania-panstw-Balkanow-zachodnich-przez-UE-slabnie
[dostep: 24.03.2022].

Polska Agencja Prasowa, Kraje batkanskie krytykujq UE za przyznanie Ukrainie i Moldawii statusu panstwa kandydujqgcego,
24.06.2022, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1268105%2Ckraje-balkanskie-krytykuja-ue-za-przyznanie-ukrainie-i-moldawii-
statusu [dostep: 22.10.2022].

M. Szpala, op. cit., s. 3.

Ibidem, s. 1.

A. Wolska, Szczyt UE-Batkany Zachodnie: Zapewnienia o perspektywie europejskiej, ale brak konkretow co do akcesji, Euractiv.pl,
7.10.2021, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/szczyt-ue-balkany-zachodnie-akcesja-slowenia-kosowo-
hiszpania [dostep: 24.03.2022].

Ibidem oraz oficjalna strona internetowa Rady Unii Europejskiej, Plan gospodarczo-inwestycyjny: bezprecedensowe wsparcie UE
dla Batkanéw Zachodnich — infografika, https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/eu-economic-and-investment-plan-
unprecedented-support-for-the-western-balkans [dostep: 22.10.2022].

Odnotowa¢ mozna w tym miejscu stowa greckiego ministra spraw zagranicznych K. Micotakisa z czerwca 2022 r. wg ktorego ,,Unia
Europejska powinna zdecydowac sie na integracje wszystkich panstw Batkanéw Zachodnich zgodnie z ustalonymi kryteriami do 2033
roku”. Portal Euractiv.pl, Albania i Macedonia..., op. cit.

R. Podgorzanska, Polska wobec procesu europeizacji Batkanéw Zachodnich, Biuletyn Instytutu Zachodniego nr 80/12, 12.04.2012,
https://www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,447,3c38ae64954861abbde7ec3f5378491f/445-80%20pl.pdf [dostep: 24.03.2022], s. 11 2.
Serwis Gov.pl, Polskie przedstawicielstwa na Swiecie, https://www.gov.pl/web/dyplomacja/polskie-przedstawicielstwa-na-swiecie
[dostep: 24.03.2022].

Dla por6éwnania, wymiana handlowa pomiedzy Polska a Bulgarig (ok. 7 mln ludnosci) wyniosta w 2019 r. ok. 1,79 mld EUR. Na pod-
stawie danych zamieszczanych przez polskie placowki dyplomatyczne w serwisie gov.pl.
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stosunek do Polski i Polakow w regionie BZ nalezy
uznac za pozytywny i przyjazny®?. Warto zwroci¢ uwa-
ge, ze Polska zdecydowala sie na udzial w wielu inicja-
tywach w panstwach BZ, ktorych celem byla praca na
rzecz stabilnos$ci regionu. Przykladowo, polscy zolnierze
nadal biora udzial w misjach stabilizacyjnych i szkole-
niowych w BiH®® oraz w Kosowie®“.

Polska wobec unijnych aspiracji Batkanéw
Zachodnich

Polscy dyplomaci jeszcze przed dolaczeniem do UE
w 2004 r. wskazywali na poparcie dalszego rozszerze-
nia UEiw efekcie Rzeczpospolita Polska juz od wielu lat
wspiera unijna perspektywe BZ8. Wsparcie to wydaje
sie by¢ trwale oraz objete ponadpartyjnym konsensu-
sem. Wynika ono m.in. ze strategicznego spojrzenia na
rozszerzenie UE o BZ i jest zwigzane z dazeniem do
zapewnienia bezpieczenstwa na Starym Kontynencie
przez wyeliminowanie potencjalnych punktéw zapal-
nych dla architektury europejskiego bezpieczenstwa®®.
W opinii polskich dyplomatéw, proces integracji z UE
zakladajacy konieczno$¢ przeprowadzenia wielu re-
form jest najlepszym bodZcem do zapewnienia stabil-
nosci w regionie BZ%.

Polska wielowymiarowo wspiera unijng perspekty-
we BZ.

Po pierwsze, Polska wyraznie popiera polityke roz-
szerzenia na forum UE. Polscy dyplomaci oraz polity-
cy od wielu lat jasno komunikujg polskie stanowisko
réwniez podczas spotkan regionalnych i dwustronnych.
Podczas ostatniej polskiej prezydencji w Grupie Wy-
szehradzkiej (dalej: V4), w czerwcu 2021 r. zorgani-
zowano spotkanie ministréw spraw zagranicznych V4
oraz BZ, podczas ktorego polski minister spraw zagra-
nicznych Zbigniew Rau wyrazil ,nieustajace poparcie

KAMIL KALUS

Polski dla rozszerzenia UE”®8, Z kolei po szczycie UE—
BZ w czerwcu 2022 r. premier Mateusz Morawiecki
stwierdzil, ze jezeli Europa ma by¢ strategicznie silnym
regionem to musi m.in. przyja¢ panstwa BZ*.

W UZASADNIENIU DLA ROZSZERZENIA
UE O BZ NIERZADKO POJAWIAJA
SIE ARGUMENTY DOTYCZACE
KONIECZNOSCI OGRANICZENIA,
BADZ NIEDOPUSZCZENIA DO ROZWOJU
ROSYJSKICH WPEYWOW W REGIONIE,
CO NABRALO SZCZEGOLNEGO
ZNACZENIA PO ROSYJSKIEJ AGRESJI
NA UKRAINE W LUTYM 2022 R%.
POLSKA W 2018 R DOLACZYLA
DO PANSTW BIORACYCH UDZIAE
W PROCESIE BERLINSKIM, A ROK
POZNIEJ W POZNANIU, W RAMACH
POLSKIEGO PRZEWODNICTWA, ODBYt SIE
SZCZYT PROCESU?'. RZECZPOSPOLITA
POLSKA NALEZY ROWNIEZ
DO TZW. GRUPY TALLINSKIEJ, KTORA
JEST NIEFORMALNYM ZRZESZENIEM
PANISTW CZEONKOWSKICH, KTORE
M.IN. WSPIERAJA POLITYKE ROZSZERZENIA
| ZABIEGAJA O OTWIERANIE KOLEJNYCH
ROZDZIAtOW NEGOCJACYJINYCH?.

Ponadto, w wymiarze bardziej technicznym oraz
praktycznym, Polska angazuje sie m.in. w projekty ma-
jace na celu przygotowanie administracji panstw BZ do
przyszlego czlonkostwa w UE, a takze w tzw. projekty

82 Na podstawie rozmow i wlasnych doswiadczen autora raportu z okresu pobytu w BiH.
8 Serwis gov.pl, PKW w Bos$ni i Hercegowinie (EUFOR ALTHEA), https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/pkw-eufor-althea [do-

step: 24.03.2022].

84 Strona internetowa Wojsko Polskie.pl, Polski Kontyngent Wojskowy w Kosowie w ramach KFOR, https://www.wojsko-polskie.pl/

pkw-kosowo [dostep: 24.03.2022].

8  Portal Money.pl, Polska chce krajow batkarskich w UE, 11.12.2006, https://www.money.pl/gospodarka/polityka/artykul/polska-
;chce;krajow;balkanskich;w;ue, 106,0,208234.html [dostep: 24.03.2022].

86 Serwis gov.pl, Batkany Zachodnie, op. cit.
8 Ibidem.

8  Polska Agencja Prasowa, Polska nieustannie popiera rozszerzenia Unii, ale proces akcesyjny Batkanéw Zachodnich trwa za dtugo,
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28.06.2021, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C900252%2Crau-polska-nieustannie-popiera-rozszerzenie-unii-ale-proces-
akcesyjny [dostep: 24.03.2022].

»~Europa ma byé strategicznie silnym regionem, ma by¢ geopolitycznym graczem. Jezeli taka ma byé, to musi przyjqé paristwa Bat-
kanéw Zachodnich, przyjqé¢ Ukraine, Moldawie, a takze Gruzje jesli nastqpiq w Gruzji zmiany demokratyczne”. ,Dziennik Gazeta
Prawna”, Morawiecki: Europa musi przyjqé panstwa Batkanéw Zachodnich, 24.06.2022, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomo-
sci/swiat/artykuly/8478480,morawiecki-ue-balkany-moldawia-ukraina-gruzja.html [dostep: 23.10.2022].

Polskie Radio, Miiller: integracja Batkanéw Zach. z UE to gwarancja pokojowego funkcjonowania tej cze$ci Europy, https://www.
polskieradio.pl/7/1696/Artykul /2768355 [dostep: 24.03.2022].

Serwis gov.pl, W Poznaniu o europejskiej perspektywie dla Batkanéw Zachodnich, 5.07.2019, https://www.gov.pl/web/dyplomacj-
a/w-poznaniu-o-europejskiej-perspektywie-dla-balkanow-zachodnich [dostep: 24.03.2022].

Serwis gov.pl, Batkany Zachodnie, op. cit.
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twinningowe finansowane z unijnych instrumentéow
pomocy przedakcesyjnej®>. Co wiecej, na BZ polskie
placowki dyplomatyczne realizuja réwniez projekty
z zakresu pomocy rozwojowej w ramach Polskiej Pomo-
cy®. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze ze wzgledu
na do$wiadczenia skutecznej przemiany ustrojowej po
1989 r. oraz wlasne do$§wiadczenia z procesu integracyj-
nego z UE, Polska moze by¢ przedstawiana jako swego
rodzaju wzor na drodze panstw BZ w kierunku zmian
i budowania stabilnego panistwa.

Szanse i zagrozenia dla Polski

Odnoénie do szans zwigzanych z potencjalnym rozsze-
rzeniem UE o panstwa BZ, nalezy zauwazy¢, ze wply-
neloby ono pozytywnie na bezpieczenistwo i stabilnosé
tego regionu, ale rowniez calej Europy, co lezy w pol-
skim interesie. Co wiecej, stworzyloby to szanse na in-
tensyfikacje stosunkéw gospodarczych RP z panstwami
BZ, ktorych potencjal nie zostal jeszcze wykorzystany
i wykazuje spore tendencje do rozwoju. Wspoélpraca
gospodarcza w ramach wspoélnego rynku przyniostaby
obopoélne korzyéci. Warte odnotowania jest takze i to,
ze poszerzenie UE o panstwa BZ sprzyjaloby rowniez
utworzeniu silnego bloku panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, nazwanego podczas Szczytu Balkanow
Zachodnich w Poznaniu przez premiera Mateusza Mo-
rawieckiego, ,drugim ptucem Unii Europejskiej™®, co
mogloby przynie$¢ potencjalne pozytywne skutki dla
realizacji celéw polskiej polityki zagranicznej.

Z punktu widzenia intereséw RP jako zagrozenie na-
lezaloby zakwalifikowaé przedtuzajacy sie aktualny stan
polityki rozszerzenia UE na BZ. Jezeli bedzie trwat on
zbyt dlugo, moze doprowadzi¢ do daleko idacej frustra-
¢ji spoteczenstw i w konsekwencji zmian politycznych,
ktore moga zostac¢ wykorzystane przez geopolitycznych
rywali UE i Polski, w tym przede wszystkim przez Rosje
i Chiny. Z drugiej strony, wejscie do UE nieprzygotowa-
nych do tego panstw BZ mogloby doprowadzi¢ do kry-
zysu politycznego badZz ekonomicznego wewnatrz UE,
co takze byloby szkodliwe dla interes6w RP.

Whioski

Dotychczasowe rozwazania na temat unijnej perspekty-
wy BZ, prowadza autora niniejszego raportu do naste-
pujacych wnioskow:

1. Istniejaca w obecnym ksztalcie UE rozszerzala sie
kilkukrotnie. Proces rozszerzenia jest sformali-
zowany i dlugotrwaly, przy czym okres potrzebny
do formalnego dolaczenia do UE jest uzalezniony

% R. Podgobrzanska, op. cit., s. 3.
% Serwis gov.pl, Batkany Zachodnie, op. cit.
%  Serwis gov.pl, W Poznaniu o..., op. cit.

od uwarunkowan konkretnych, zainteresowanych
czlonkostwem panstw.

. BZ to wypracowany przez unijne instytucje termin

okreslajacy grupe panstw polozonych na Polwyspie
Balkanskim, ktérych unijna perspektywa siega kon-
ca lat 90. XX w. Mimo dlugotrwalego charakteru
i niepewno$ci sukcesu calego procesu rozszerze-
nia, panstwa BZ sg wskazywane obecnie jako jeden
z gléwnych kierunkéw rozszerzenia UE.

. Proces unijnej integracji BZ trwa juz od ponad 20 lat

ijak do tej pory nie wida¢ szans na jego szybkie za-
konczenie. Powody takiego stanu rzeczy leza zar6w-
no po stronie wewnetrznie podzielonej i borykajacej
sie z kryzysami UE, jak rowniez po stronie czeSciowo
niestabilnych panstw BZ, w ktorych stopien zaawan-
sowania reform i ich autentyczno$¢é moga budzic¢
uzasadnione watpliwosci.

. Bardzo malo prawdopodobne jest, aby do rozszerze-

nia UE na BZ doszlo wcze$niej niz pod koniec lat 20.
XXI w. Pandemia COVID-19 oraz atak Rosji na Ukra-
ine 24 lutego 2022 r. to kolejne kryzysy, z ktorymi
musi zmierzy¢ sie UE, co nie bedzie sprzyja¢ przyjmo-
waniu do organizacji kolejnych panstw. UE i jej pan-
stwa czlonkowskie podtrzymuja jednak w oficjalnych
komunikatach poparcie dla rozszerzenia.

. Kilkukrotnie wspomniana w artykule rosyjska agre-

sja na Ukraine doprowadzila do geopolitycznych
zmian na Starym Kontynencie i zrodzila obawy
o stabilno$¢ europejskiego systemu bezpieczenstwa.
Wydaje sie, ze mialo to decydujacy wplyw na zaob-
serwowane w 2022 r. postepy na unijnej $ciezce BZ
w postaci otwarcia negocjacji akcesyjnych z Albania
i Macedonia Pélnocng oraz pozytywnej rekomenda-
¢ji KE dla przyznania BiH statusu panstwa kandy-
dujacego do UE. Postepy te, mimo Ze niewielkie, s
warte odnotowania ze wzgledu na wezeéniejszy diu-
gotrwaly impas w integracji europejskiej BZ. Obec-
na sytuacja geopolityczna oraz pewna ,konkurencja”
unijnych aspiracji BZ oraz Ukrainy, Moldawii i Gru-
zji rodza implikacje, ktére moga w konsekwencji
doprowadzi¢ do mniejszych lub wiekszych zmian
samej logiki procesu rozszerzenia UE.

. UE wydaje sie zachecaé panstwa regionu BZ, rowniez

finansowo, do przelamywania zaszloSci historycznych
oraz zacie$niania relacji regionalnych. Nie jest do kon-
ca jasne, czy jest to dzialanie jedynie przygotowujace
do przysztego czlonkostwa czy tez ukryte dzialanie do-
celowe sprowadzajace sie do stworzenia przy pomocy
unijnych funduszy stabilnego i regionalnie zintegro-
wanego obszaru w poludniowym sasiedztwie UE.

. Przedluzajacy sie proces integracji europejskiej pro-

wadzi do niezadowolenia i frustracji mieszkancéow
panstw BZ oraz zdecydowanie utrudnia dzialania
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proeuropejskim rzadom. Wdrozenie wymaganych
przez UE reform jest nierzadko zwiazane z niepopu-
larnymi zmianami, ktére maja duzy ciezar politycz-
ny. Ich przeprowadzenie bez widocznych postepow
na drodze do UE stawia elity polityczne panstw BZ
w bardzo trudnej sytuacji. Jeéli sytuacja nie ulegnie
zmianie, nie jest wykluczony spadek zainteresowa-
nia czlonkostwem w UE, co moze doprowadzi¢ do
ograniczenia wplywow UE na rzecz innych graczy,
w tym Rosji, Chin, Turcji oraz panstw arabskich.
Polska od poczatku wspiera unijna perspektywe BZ
zardbwno w wymiarze politycznym, jak i technicz-
nym. Nalezy mie¢ na uwadze pozytywny wizerunek
Polski w regionie. W zaleznoSci od przyszlosci pro-
cesu rozszerzenia UE na BZ, Polska moze w naj-
blizszych latach starac sie wykorzystaé plyngce stad
szanse, badz tez bedzie musiala mierzy¢ sie z po-
wstalymi zagrozeniami.

. Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na tytulowe

pytanie ,,Czy dojdzie do rozszerzenia UE?” wydaje sie
niemozliwe i obarczone duzym ryzykiem bledu. Przed
24 lutego 2022 r. realnymi kandydatami do rozsze-
rzenia UE byly jedynie panistwa BZ. Aktualna sytuacja
geopolityczna przyspieszyla jednak unijne dazenia
Ukrainy i Moldawii (w mniejszym wymiarze Gruzji)
i moze prowadzi¢ do dalszych, obecnie trudnych do
przewidzenia zmian. Wydaje sie jednak, ze jesli sama
logika procesu rozszerzenia UE nie zmieni sie znacza-
c0%, to do rozszerzenia UE moze doj$¢ dopiero pod
koniec lat 20. badz na poczatku lat 30. XXI w. i po-
winno ono objaé przynajmniej jeden kraj BZ.

Rekomendacje dla polskiej administracji
publicznej

Majac na uwadze powyzsze, autor niniejszego raportu
zdecydowal sie na nastepujace rekomendacje skierowa-
ne do polskiej administracji publiczne;j:
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1. Nalezy nadal podtrzymywac niezachwiane wsparcie

dla unijnej perspektywy panstw BZ. Warto zadba¢
o to, aby dalej byto ono czeécia polskiej polityki za-
granicznej, bez wzgledu na to, ktéra formacja po-
lityczna sprawuje wladze. Jednocze$nie zalecane
byloby podjecie dzialan na rzecz zbudowania silnej
koalicji panstw czlonkowskich opowiadajacej sie za
rozszerzeniem UE na BZ.

. Polska powinna nadal utrzymywac swoje wspar-

cie zarébwno rozwojowe, jak i w postaci szkolen
dla administracji publicznej pahstw BZ. Ponadto,
zalecane byloby szersze dzielenie sie z panstwami
BZ wlasnymi do$wiadczeniami z okresu trans-
formacji oraz z czasu wprowadzania reform ko-
niecznych do dolaczenia do UE. Warto rozwazy¢
zinstytucjonalizowanie takiej wspolpracy. Polska
mogtaby rowniez pelni¢ role mediatora w rozwia-
zywaniu wielu wcigz spornych kwestii pomiedzy
niektorymi panstwami BZ lub tez panstwami BZ
i krajami sgsiednimi.

. Nalezy na biezaco monitorowaé¢ sytuacje bezpie-

czenstwa w regionie BZ i uwrazliwiaé na tg kwestie
pozostale panstwa. W interesie Polski lezy stabilno$¢
regionu BZ i niedopuszczenie do umacniania sie tam
wplywow rosyjskich. Jest to tym bardziej istotne, ze
w stosunku do cze$ci panstw BZ — czlonkéw NATO
— Polska ma zobowigzania sojusznicze.

. Bardzo wazne jest wykorzystanie pozytywnego wi-

zerunku Polski w regionie BZ zar6wno pod katem
politycznym oraz dyplomacji publicznej i kultu-
ralnej, jak i w aspekcie ekonomicznym. Celowym
bedzie zwiekszenie polskiego zaangazowania go-
spodarczego w regionie, ktoére aktualnie nie jest
wystarczajace.

. Stabilne panstwa BZ w UE beda mogly by¢ dla Pol-

ski cennymi sojusznikami w budowaniu przeciwwa-
gi dla silnej pozycji panstw tzw. starej Unii. Bylaby
to korzystna sytuacja wzmacniajgca pozycje Polski
i calego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
zapewniajaca odpowiednia rownowage w UE.

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.U. 2004 nr 90, poz. 864.

Komunikaty KE

Oficjalna strona internetowa Komisji Europejskiej, Communication on EU Enlargement Policy, COM(2021) 644 final,
19.10.2021, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/2021-communication-eu-enlargement-policy_en [do-

step: 7.03.2022].
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PRAWNOMIEDZYNARODOWA
PROBLEMATYKA MIGRACJI, UCHODZSTWA
I 0SOB WEWNETRZNIE PRZESIEDLONYCH
JAKO WYZWANIE XXI WIEKU

I CZASOW ZAGROZEN HYBRYDOWYCH.
JAKA POWINNA BYC POLITYKA UE/PR?

[INTERNATIONAL LEGAL ISSUES OF MIGRATION, REFUGEE
AND INTERNALLY DISPLACED PERSONS AS A CHALLENGE

OF THE 21ST CENTURY AND THE TIMES OF HYBRID THREATS.
WHAT SHOULD THE EU / PR POLICY BE?]

Abstrakt

Niniejszy artykut stanowi prébe omdwienia prawnomiedzynarodowej problematyki migracji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wyzwan, z jakimi mierzyt sie kontynent europejski w ostatnich latach. Zasadniczym celem pracy jest ukazanie korelacji miedzy
zwiekszona liczba osdb nielegalnie przekraczajacych granice na unijnych szlakach migracyjnych a coraz czesciej wystepujacy-
mi zagrozeniami hybrydowymi. Na zakonczenie artykutu podjeto réwniez prébe przedstawienia rekomendacji dalszych kierun-
kow dziatar, ktére moga okazac sie istotne dla administracji krajowej i unijnej.

Stowa kluczowe

Migracja, prawo miedzynarodowe, bezpieczenstwo publiczne, zagrozenia, dziatania hybrydowe, Polska, Unia Europejska.

Abstract

This article is an attempt to discuss the international legal issues of migration, with particular emphasis on the challenges
that the European continent has faced in recent years. The main aim of the study is to present the correlation between the in-
creased number of people crossing the border illegally on EU migration routes and the hybrid threats. At the end of the article,
the author also made an attempt to outline recommmendations for further directions of actions that may prove to be important
for the national and EU administration.
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koéw, jednakze w ciggu ostatnich dekad widaé

znaczny wzrost mobilnoéci na $wiecie. Przyczyn
tej sytuacji jest wiele, poczawszy od pozytywnych, tj. po-
stepujgcego procesu globalizacji, ulatwien w ramach
swobody przemieszczania sie, zmniejszenia poziomu
ubostwa czy tez zwiekszonej dostepnosci polaczen mie-
dzy panstwami, konczac na negatywnych, tj. narastaja-
cej liczbie konfliktéw zbrojnych na Swiecie, aktywnoSci
ugrupowan o charakterze terrorystycznym czy negatyw-
nych zmianach klimatycznych dotykajacych szczegélnie
panstw rozwijajacych sie. Spektakularny postep tech-
nologiczny, rosnaca rywalizacja geopolityczna miedzy
mocarstwami, dezinformacja oraz niespodziewane pro-
cesy takie jak wybuch pandemii COVID-19 kreuja nowe
wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa i stabilno$ci
panstw, jak i dla calej spolecznosci miedzynarodowe;.
W literaturze przedmiotu jako jedno z kluczowych
zjawisk w XXI w. bedacych wazkim problemem, obok
proliferacji broni masowego razenia, zagrozen terrory-
stycznych czy cyberbezpieczenstwa, wymienia sie takze
ruchy migracyjne!. O skali wyzwania wyraznie §wiadczy
fakt, iz w samym 2020 r. blisko 82,4 mln os6b na ca-
lym $wiecie zostalo zmuszonych do zmiany miejsca za-
mieszkania, a ponad 20,7 mln otrzymalo status uchodz-
cy®. Wobec powyzszych danych kluczowego znaczenia
nabieraja mechanizmy funkcjonujace w ramach uni-
wersalnego, regionalnego i krajowego systemu prawne-
go, a takze dzialalno$¢ instytucji funkcjonujacych w ra-
mach organizacji miedzynarodowych, takich jak Biuro
Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow, Biuro Wysokiego
Komisarza ds. Praw Czlowieka, regularnie odbywajace
sie sesje Rady Praw Czlowieka ONZ, orzecznictwo Mie-
dzynarodowego Trybunatlu Karnego czy Europejskiego
Trybunatlu Praw Czlowieka.

Zasadniczym celem niniejszej pracy jest przedsta-
wienie prawnomiedzynarodowej problematyki migra-
¢ji, ktora wspolcze$nie jawi sie jako wielkie wyzwanie
na arenie miedzynarodowej. Wydaje sie, iz nabiera
szczegblnego znaczenia w obliczu nieustannej zmiany
architektury bezpieczenstwa (np. wystapienie wojen
hybrydowych). W literaturze przedmiotu wskazuje sie,
iz ,wojna hybrydowa jest to sytuacja laczaca réwnolegle
rozne $rodki i metody agresji, w szczegolno$ci regularne
inieregularne dzialania zbrojne, aktywno$¢é w cyberprze-
strzeni oraz dzialania o charakterze propagandowym,

Z jawisko migracji towarzyszylo ludzkos$ci od wie-
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ekonomicznym i psychologicznym”. Podkresla sie row-
niez, iz rzeczona taktyka jest szczegdlnie przydatna
w spoteczenstwach zréznicowanych etnicznie?.

7Z uwagi na ograniczenia objeto$ciowe niniejszej
pracy ponizej: (1) wyjasniono prawidlowe rozumienia
podstawowych poje¢ zwigzanych z tematyka migracji;
(2) pokrotce scharakteryzowano unijny i krajowy wy-
miar polityki migracyjnej; (3) ombéwiono najwazniejsze
wydarzania ostatnich dwoch lat, ktére w sposob szcze-
golny wplynely na polityke migracyjng na kontynencie
europejskim, w tym w Polsce; oraz (4) sformulowano
rekomendacje dalszego postepowania zar6wno w ra-
mach UE, jak i porzadku krajowego. Rozwazania osa-
dzono w ramach refleksji teoretycznych opartych na
literaturze przedmiotu dostepnej w jezyku angielskim
i polskim oraz analize aktualnych wydarzen na arenie
miedzynarodowej i raportow wydawanych m.in. przez
ONZ, UNHCR, OHCHR, OECD, UE.

Czes¢ analityczna

Uwagi terminologiczne

Kazdego roku miliony ludzi na calym $wiecie prze-
mieszczaja sie w poszukiwaniu lepszych warunkoéw
zycia, bezpieczenstwa, ochrony czy po prostu dolacza-
ja do swoich bliskich w ramach proceséw jednoczenia
rodzin. W zalezno$ci od okolicznoséci zmuszajacych
ich do opuszczenia ojczyzny przystuguje im odmienna
ochrona. W literaturze przedmiotu* wyréznia sie przede
wszystkim dwie kategorie oséb poszukujacych ochrony:
* uchodzcow (refugees) i osoby ubiegajace sie o azyl
(asylum seekers), ktorzy przekraczaja granice;
e osoby wewnetrznie przesiedlone (internally displa-
ced persons; IDs), ktore migruja w ramach jednego
panstwa.

Nalezy podkreslié, iz zasadniczo azyl jest pojeciem
szerszym niz termin uchodzZca i moze przybra¢ dwo-
jaka forme. Jako instytucja prawa miedzynarodowe-
go azyl terytorialny polega za udzieleniu zgody przez
panstwo na wjazd i pobyt na jego terytorium obywate-
la innego kraju, co do zasady nie dopuszczajac do jego
ewentualnej ekstradycji. Natomiast przyznanie azylu
dyplomatycznego oznacza zezwolenie na przebywa-
nie cudzoziemca na terenie placowki dyplomatycznej

1 R. Zieba, Wspélczesne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa miedzynarodowego, ,Stosunki Miedzynarodowe — Internatio-
nal Relations” nr 3 (t. 52) 2016, ISSN 0209-0961, http://www.irjournal.pl/pdf-124521-52588?filename=Wspolczesne%20wyzwa-

nia%20i.pdf [dostep: 18.03.2022].

2 UNHCR, Figures at glance, https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html [dostep: 18.03.2022].
3 K. Liedel, Zagrozenie hybrydowe. Jak zmienia si¢ $rodowisko bezpieczeristwa RP?, https://docplayer.pl/11785975-Zagrozenia-
hybrydowe-jak-zmienia-sie-srodowisko-bezpieczenstwa-rp-51.html [dostep: 10.03.2022].

4 M. Kowalski, Pomiedzy uznaniowosciq a zobowiqzaniem: podstawy prawnomiedzynarodowej ochrony uchodzcow. Problemy mi-
gragji, Politeja 1(5)/2006, s. 2-3, http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/js_sem_20180112.pdf [dostep: 18.03.2022].
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i jest czeSciej wykorzystywane w panstwach Ameryki
Lacinskiej, niz na kontynencie europejskim. W przeci-
wienstwie do azylu terytorialnego®, udzielenie ochro-
ny w pomieszczeniach misji dyplomatycznej nie jest
powszechnie uznane w miedzynarodowym prawie pu-
blicznym. Z uwagi na marginalne znaczenie instytucji
»azylu” dla tematyki niniejszej pracy ponizej skupiono
sie przede wszystkim na problematyce uchodzctwa.

Najwazniejszym dokumentem regulujacym poloze-
nie tej grupy osoéb jest Konwencja genewska z 1951 r.6
wraz z jej Protokolem Dodatkowym sporzadzonym
w Nowym Jorku w 1967 r.”. Stosownie do art. 1A Kon-
wencji genewskiej uchodzce nalezy definiowac jako
osobe, ktora ,na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okresSlonej
grupy spolecznej lub z powodu przekonan po-
litycznych przebywa poza granicami panstwa
[pogrubienie — P.B.], ktoérego jest obywatelem, i nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw korzy-
sta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadne-
go obywatelstwa i znajdujac sie na skutek podobnych
zdarzen, poza panstwem swojego dawnego stalego za-
mieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw powrdci¢ do tego panstwa”. Z treéci powyzszego
przepisu jednoznacznie wynika zamkniety katalog prze-
stanek umozliwiajacych przyznanie statusu uchodzcy.
Na ksztalt ww. definicji, ktéra w znaczny sposéb ogra-
nicza mozliwo$¢é skorzystania z prawnomiedzynarodo-
wej ochrony wplynely tragiczne doswiadczenie II wojny
Swiatowej oraz wyzwania, z jakimi wowczas mierzyla sie
spoleczno$é miedzynarodowa.

Bez watpienia kluczowym instrumentem przy-
znanym na gruncie Konwencji genewskiej jest zasa-
da non-refoulement. Wyrazona w art. 33 stanowi, iz
szadne Umawiajace sie Paistwo nie wydali lub nie
zawréci w zaden sposob uchodzey do granicy
terytorioéw, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagra-
zaloby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase,
religie, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslonej
grupy spolecznej lub przekonania polityczne”. Mimo iz

jest to norma traktatowa, podkreéla sie, ze z uwagi na
charakter, donioslo§é oraz powszechna uznawalno$é
przez panstwa uzyskala przymiot normy zwyczajowej,
a w konsekwencji do jej przestrzegania zobowiazane sa
wszystkie kraje®. Mozliwe jest jednak wylaczenie jej za-
stosowania w sytuacji, gdy (1) istniejg obawy, ze taka
osoba zagraza bezpieczenstwu panstwa, w ktérym sie
znajduje; lub gdy (2) skazano jg prawomocnym wyro-
kiem za popelnienie przestepstw stanowiacych niebez-
pieczenstwo dla spoleczenstwa tego kraju®. Powyzsze
wyjatki od zakazu wydalania uchodzcow do krajow
pochodzenia nalezy interpretowaé przy wykorzystaniu
wykladni zawezajacej, kazdorazowo szczegdlowo anali-
zujac indywidualny przypadek!©.

Wspblczes$nie coraz wyrazniej zgltaszane sa postulaty
nowelizacji Konwencji genewskiej w zwiazku z jej cze-
$ciowa dezaktualizacja i nieprzystawaniem do potrzeb
XXI w.ll. Widoczne jest to szczegélnie w kontekécie
postepujacych zmian klimatu i zwiekszonej mobilnoSci
ludzi oraz stanowczej postawy czeSci panstw rozwijaja-
cych sie, w tym grupy krajow azjatyckich i afrykanskich,
domagajacych sie wypracowania prawnie wigzgcej de-
finicji pojecia ,uchodzcy klimatycznego”'?. CzeSciowo
odpowiedzia na powyzsza sytuacje bylo wprowadzenie
do dyskursu publicznego pojecia osdb wewnetrznie
przesiedlonych. Terminem tym okreSla sie ludno$é
znajdujaca sie w polozeniu analogicznym do uchodz-
cOw, a czesto jedynym czynnikiem rdznicujgcym jest
brak przekroczenia miedzynarodowej granicy. Innymi
slowy, takie osoby przemieszczaja sie w ramach teryto-
rium jednego panstwa, pozostajac formalnie pod opieka
krajowej jurysdykcji prawnej. Mimo iz zgodnie z uregu-
lowaniami Konwencji genewskiej do oséb wewnetrznie
przesiedlonych nie stosuje sie ochrony przyznawanej
uchodZcom, to jednak z uwagi na skale zjawiska poloze-
niem tych os6b oraz udzielaniem im niezbednej ochro-
ny zajmuje sie UNHCR®,

W tym miejscu nalezy jeszcze wyjasnié, iz nie wszyst-
kie mobilnosci na $wiecie spowodowane sa poszuki-
waniem ochrony. Wiekszos¢é oséb zmienia miejsce za-
mieszkania z powodéw ekonomicznych czy rodzinnych

5 Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych przyjelo 14 grudnia 1967 r. Deklaracje dotyczaca Azylu Terytorialnego.

¢ Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515).

7 Protokot dotyczacy statusu uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. 1991 nr 119 poz. 517).

8 0. Lachacz, Zasada non-refoulement w miedzynarodowym prawie uchodzczym — zwyczaj miedzynarodowy czy tez peremptoryjna
norma prawa miedzynarodowego?, ,Problemy Wspoélczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” Vol. XV,
A.D. MMXVII, https://europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/138959185/0.+%C5%81achacz.pdf [dostep: 18.03.2022].

®  Stosownie do art. 33 ust. 2 Konwencji genewskiej z 1951 r.

10 European Council od Refugees and Exiles, Uznanie osoby objetej ochronq miedzynarodowq za zagrozenie dla bezpieczeristwa pari-
stwa. Analiza praw i obowiqzkéw, 2017, s. 2-5, https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/12/Danger-to-the-security-of-
the-state-which-granted-refugee-status-PL.pdf [dostep: 18.03.2022].

11 Research Handbook on International Refugee Law, s. 14-15, https://doi.org/10.4337/9780857932815 [dostep: 18.03.2022].

12 A. Jakuszewicz, Miedzynarodowa ochrona migrantow klimatycznych — w poszukiwaniu realistycznych rozwiqzan, ,Polity-
ka i Spoleczenstwo” 2(17)/2019, DOI: 10.15584/polispol.2019.2.6, https://repozytorium.ur.edu.pl/handle/item/5210 [dostep:

18.03.2022].

13 UNHCR, Wewnetrznie przesiedleni. Uciekinierzy we witasnym kraju, https://www.unhcr.org/pl/87-plkomu-pomagamywewnetrz-

nie-przesiedleni-html.html [dostep:18.03.2022].
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i wowczas takie osoby nazywa sie migrantami. Niestety,
na gruncie prawa miedzynarodowego nie przyjeto jed-
nolitej, powszechnie akceptowanej definicji, co prowadzi
do licznych probleméw nie tylko natury statystycznej,
ale takze do instrumentalnego wykorzystywania pro-
blematyki migracji w dyskursie publicznym oraz pola-
ryzacji spoleczenstw. Zasadniczo migracje (fac. migratio
— przesiedlenie) postrzega sie jako proces dobrowolnej
zmiany miejsca zamieszkania w poszukiwaniu lepszych
warunkow zycia i perspektyw, ktora moze przybra¢ for-
me miedzynarodowg lub krajowa. Z uwagi na powyzsze
problemy definicyjne UNHCR postuluje uzywanie lacz-
nego okreslenia ,uchodzcy i migranci” na okreslenie
0s6b mobilnych i zmieniajacych miejsce zamieszkania'®.

Polityka migracyjna - wymiar unijny i krajowy

Zar6wno wymiar unijny, jak i krajowy polityki migra-
cyjnej jest ksztaltowany przez instrumenty i rozwigza-
nia funkcjonujace w ramach uniwersalnego systemu
ochrony praw czlowieka. Transgraniczno$¢ i globalny
charakter ruché6w migracyjnych wymaga podejmowa-
nia wspoélnych, jednolitych i wzajemnie sie uzupeknia-
jacych sie dzialan na poziomie Swiatowym, unijnym
i krajowym. Kryzys migracyjny spowodowany arabska
wiosna zapoczatkowana w 2011 r. oraz wybuchem
wojny w Syrii w 2015 r. ukazaly wyraznie slabosci eu-
ropejskiej polityki migracyjnej i trudne do przezwycie-
zenia problemy w wypracowywaniu wspoélnych rozwia-
zan przez panstwa czlonkowskie. Bezposrednia tego
konsekwencja byl kryzys migracyjny, ktéry z réznym
natezeniem trwa od 2015 r. do chwili obecnej, a po-
Srednig opuszczenie przez Wielka Brytanie Unii Euro-
pejskiej w 2019 r.'>. W ramach unijnej polityki regu-
lujacej zagadnienia migracji i azylu funkcjonuje wiele
rozwigzan prawnych, ktérych z uwagi na ograniczenia
objetoéciowe niniejszej pracy nie sposéb omoéwic. Nie-
mniej jednak wéréd najwazniejszych nalezy wymie-
ni¢ procedury dublinskie, ktére wyznaczaja panstwo
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zobowiazane do rozpatrzenia wniosku o azyl, rozpo-
rzadzenie regulujace unijne wytyczne ws. przesiedlen
czy dyrektywe recepcyjna!®. Kluczowymi podmiotami
unijnymi odpowiedzialnymi za te tematyke sa ustano-
wiona w 2004 r. Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (the European Border and Coast Guard
Agency, FRONTEX)' oraz powolana na poczatku roku
2022 r. Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (Euro-
pean Union Agency for Asylum, EUAA)!®, Ostatnimi
dokumentami wypracowanymi na forum unijnym jest
Nowy Pakt w sprawie Migracji i Azylu!® oraz wprowa-
dzenie, w reakcji na wojne na Ukrainie, systemu tym-
czasowej ochrony, ktory ma zagwarantowac¢ osobom
poszukujacym ochrony prawnomiedzynarodowej pra-
wo do pobytu, zakwaterowania, pracy, edukacji i opie-
ki medycznej na terenie calej UE.

W polskim porzadku prawnym kluczowymi ure-
gulowaniami sa: Konstytucja RP z 1997 r. przyznaja-
ca w art. 56 prawo do azylu?!, ustawa z 12.12.2013 r.
o cudzoziemcach??, ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy
Granicznej® oraz liczne rozporzadzenia wydane przez
uprawnione organy administracji rzadowej, w tym mi-
nistra spraw wewnetrznych i administracji. Najnow-
szym dokumentem dotyczacym omawianej tematyki
jest wydana w 2021 r. ,Polityka migracyjna Polski
— kierunki dzialan 2021-2022”. Strategia ta wyzna-
cza priorytety polskiej polityki, skupiajac sie przede
wszystkim na zagadnieniach: legalnej i nielegalnej
migracji, ochrony i integracji cudzoziemcoéw, migracji
Polakéw oraz europejskiego wymiaru polityki migra-
cyjnej. Krajowymi podmiotami odpowiedzialnymi za
sprawy zwiazane z problematyka migracji sa Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzad
ds. Cudzoziemcow oraz Straz Graniczna.

Na poziomie $wiatowym jednym z niedawno przy-
jetych dokumentéw prawnomiedzynarodowych regulu-
jacych tematyke ochrony praw czlowieka jest Swiatowy
Pakt w sprawie Migracji (Global Compact for Safe, Or-
derly and Regular Migration)?*. Umowe opracowano na

14 UNHCR, UchodZca czy migrant? Ttumaczymy réznice 1 wyjasniamy ich sens, https://www.unhcr.org/pl/365-plwiadomosci2-
016uchodzca-czy-migrant-tlumaczymy-roznice-i-wyjasniamy-ich-sens-html.html [dostep: 18.03.2022].

15 W. Outhwaite, The Oxford Handbook of Migration Crises, https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780
190856908.001.0001/0xfordhb-9780190856908-e-7 [dostep: 18.03.2022].

16 Gov.pl, Unijna polityka migracyjna, https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-azylowa-i-migracyjna [dostep: 18.03.2022].
17 FRONTEX, Legal basis, https://frontex.europa.eu/about-frontex/legal-basis [dostep: 18.03.2022].
18 Instytut Zachodni, Nowa unijna agencja ds. azylu, https://www.iz.poznan.pl/publikacje/serwis/nowa-unijna-agencja-ds-azylu

[dostep: 18.03.2022].

19 K. Groszkowska, P. KoScielny, Nowy pakt o migracji i azylu, Infos nr 4(275) BAS, https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/0BA-
32E93D6A0E6BCC12586B6002980E1/ $file/Infos_285.pdf [dostep: 18.03.2022].

20 Rada UE, Ukraina: Rada jednomyslnie wprowadza tymczasowq ochrone dla 0séb uciekajqcych przed wojngq, https://www.con-
silium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/04/ukraine-council-introduces-temporary-protection-for-persons-fleeing-the-

war [dostep: 18.03.2022].

2l Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).

2 Dz.U. 2013 poz. 1650.
% Dz.U. 1990 nr 78 poz. 462.

24 Zgromadzenie Ogolne ONZ, Global Pact for safe, orderly and regular migration, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N18/244/47/PDF/N1824447.pdf? OpenElement [dostep: 18.03.2022].
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forum ONZ, a Polska, mimo iz aktywnie uczestniczyla
w wypracowaniu dokumentu, nie zostala jego strona.
Wéréd krajow unijnych, ktére rowniez nie przystapily
do Swiatowego Paktu w sprawie Migracji, sa Czechy,
Lotwa, Bulgaria oraz Austria®.

Pandemia COVID-19

Mimo ze wybuch pandemii COVID-19 wywolal przede
wszystkim globalny kryzys zdrowotny, to w znaczny
sposdb wplynal takze na mobilno$é ludzi na $wiecie.
Zarébwno postawa panstw, szczegélnie w pierwszych
tygodniach rozprzestrzeniania sie wirusa, w tym spo-
sob zarzadzania granicami europejskimi, jak i poloze-
nie os6b migrujacych, ulegaly przez ostatnie dwa lata
licznym wahaniom. Pahstwa Unii Europejskiej, powo-
lujac sie na polityke bezpieczenistwa i ochrone zdrowia
publicznego, zamykaly granice, poddajac w watpli-
wo$¢ poziom realnej integracji europejskiej?®. Poczat-
kowe calkowite zamkniecie granic, ale takze pézniejsze
dlugotrwale utrzymujace sie restrykcje, w znacznym
stopniu ograniczyly swobode przemieszczania sie
w ramach samej Unii, nie wspominajac o migracji oby-
wateli z panstw trzecich. Wedlug badan przeprowa-
dzonych przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (Organisation for Economic Co-operation
and Development, OECD) regularne przeplywy do
37 krajow czlonkowskich w niej zrzeszonych w samym
2020 r. zmniejszyly sie o 30%, tj. do poziomu 3,7 mln
0soOb, co stanowi najnizszy wynik od 2003 r.?”. Row-
niez w ramach samej UE w 2020 r. liczba wnioskow
o udzielenie ochrony prawnomiedzynarodowej spadla
o prawie 1/3 w poréwnaniu do 2019 r.?8, Wykres 1
przedstawia spadek mobilno$ci w 2020 r. w poréwna-
niu do lat wezesniejszych.

Sytuacja pandemiczna wplynela negatywnie takze
na potozenie os6b ubiegajacych sie o ochrone prawno-
miedzynarodowa. W poczatkowych fazach pandemii
na forum miedzynarodowym wielokrotnie wskazywa-
no na problem solidarnosciowej dystrybucji szczepio-
nek przeciwko COVID-19, w tym zjawisko niskiego
poziomu szczepien w obozach dla uchodzcow i os6b
oczekujgcych na ochrone prawnomiedzynarodowa.

Wykres 1. Trend przeptywdw migracyjnych w latach
2014-2020

COVID-19 has led to a record drop in
migration flows

Permanent migration to OECD countries dropped by over 30%
in 2020, to about 3.7 million — the lowest level since 2003.

Family

Humanitarian

2016 2018 2020

Zrédlo: OECD, https://www.oecd.org/migration/IMO-2021-So-
cial-Media-infographic.pdf [dostep: 18.03.2022].

Mimo iz ponad 190 panstw zobowigzalo sie w ramach
mechanizmoéw inicjatywy COVAX dostarczy¢ do konca
2021 r. blisko 2 mld dawek szczepionek dla najbar-
dziej zagrozonych grup w panstwach rozwijajacych sie,
to nalezy podkreslié, iz proces ten charakteryzowat sie
niedofinansowaniem, sporymi opéZnieniami i duzymi
problemami logistycznymi®.

Wydarzenia na polsko-biatoruskiej granicy
w 2021 roku

Kryzys na polsko-bialoruskiej granicy rozpoczat sie la-
tem 2021 r. i z r6zna intensywnos$cia trwa do chwili
obecnej. O powadze sytuacji w jego pierwszych fazach
najlepiej $wiadczy okoliczno$é, iz sprawa ta znalazla
sie na agendzie Rady Bezpieczenstwa ONZ*. Wzmozo-
ne napiecia na linii panstwa czlonkowskie UE-Bialo-
ru$ zintensyfikowaly sie w sierpniu 2020 r. po opubli-
kowaniu przez wladze oficjalnych wynikéw wyborow
prezydenckich. Zgodnie z komunikatem wystosowa-
nym przez Centralng Komisje Wyborcza Republiki

2% DW, Pakt migracyjny ONZ przyjety. Co tak naprawde zawiera?, https://www.dw.com/pl/pakt-migracyjny-onz-przyj%C4%99ty-co-

26

27

28

29

30

tak-naprawd%C4%99-zawiera/a-46668190 [dostep: 18.03.2022].

I0M, World Migration Report 2022, s. 155-159, https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022 [dostep:
18.03.2022].

OECD, COVID hit to migration levels — Recovery efforts must address structural obstacles to migrant integration, https://www.
oecd.org/newsroom/covid-hit-to-migration-levels-recovery-efforts-must-address-structural-obstacles-to-migrant-integration.htm
[dostep: 21.03.2021].

European Commission, Migration statistics update: the impact of COVID-19, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/deta-
il/en/IP_21_232 [dostep: 18.03.2022].

World Vision International, High Risk — Low Priority, Why unlocking COVID-19 vaccine access for refugees and internally displa-
ced communtities is critical for children?, s. 3-10, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WRD%20report_v2_re-
duced.pdf [dostep: 18.03.2022].

Security Council Report, Belarus: Meeting under ,,Any Other Business” on the Migration Crisis, https://www.securitycouncilreport.
org/whatsinblue/2021/11/belarus-meeting-under-any-other-business-on-the-migration-crisis.php [dostep: 18.03.2022].
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Bialorusi ds. Wyboréw i Przeprowadzania Referendow
w wyborach zwyciezyl Aleksader Lukaszenka uzysku-
jac ponad 80% glos6w?!, podczas gdy niezalezne son-
daze jako niekwestionowana liderke wskazywaly Swia-
tlane Cichanouska.

SFAESZOWANIE WYNIKOW WYBORCZYCH,
BRUTALNE TEUMIENIE MASOWYCH
PROTESTOW, LICZNE ARESZTOWANIA
DZIENNIKARZY | AKTYWISTOW,
ZAKEOCENIE LOTU SAMOLOTU RYANAIR
| ZATRZYMANIE POD ZARZUTEM
DZIALAN TERRORYSTYCZNYCH
BLOGERA RAMANA PRATASIEWICZA,
A TAKZE NARUSZENIE INNYCH
PODSTAWOWYCH PRAW | WOLNOSCI
PRZEZ WrADZE BIALORUSKIE,
DOPROWADZItY DO NAEOZENIA
PRZEZ UE LICZNYCH SANKCJI
POLITYCZNO-GOSPODARCZYCH, W TYM
NIEUZNANIA WYNIKOW WYBOROW.

Powyzsze dzialania spowodowaly odwet Bialorusi
wymierzony bezposrednio w Polske i Litwe, natomiast
posrednio w cala UE i NATO. Po ogloszeniu przez
Minsk informacji o zaprzestaniu dzialan ogranicza-
jacych nielegalna migracje, w sierpniu 2021 r. odno-
towano znaczny wzrost liczby migrantéw i os6b ubie-
gajacych sie o azyl na unijno-bialoruskich granicach.
W wiekszo$ci byly to osoby z regionu Afryki Pélnocnej
i Bliskiego Wschodu, ktére w sposéb instrumentalny
zostaly wykorzystane przez rezim bialoruski, aby zde-
stabilizowa¢ sytuacje w regionie i wymusi¢ na UE znie-
sienie nalozonych sankcji. W ciagu miesiecy rzad polski
i litewski przedstawily wiele dowodéw (m.in. oficjalne

PAULINA BUKOWSKA

zaproszenia na Bialoru$, wazne karty pobytu, rezer-
wacje w panstwowych hotelach, ktérymi dysponowaly
osoby przy granicy, wyposazenie i sprzet otrzymane od
shuzb bialoruskich)®? potwierdzajacych zorganizowany
i systemowy charakter zjawiska, ktéry Bialorus i Rosja
probowaly przedstawié¢ spoleczno$ci miedzynarodowej
jako rzekomy kryzys migracyjny. Wykres 2 odzwier-
ciedla nienaturalna skale tego zjawiska, ktére w ciagu
12 miesiecy zwiekszylo sie 0 1177%.

W odpowiedzi na zaistnialg sytuacje rzady polski, li-
tewski i lotewski podjely dzialania w celu zabezpieczenia
granicy i zagwarantowania swoim obywatelom bezpie-
czenstwa. W Polsce podjeto wiele decyzji administra-
cyjno-prawnych, w tym wprowadzono stan wyjatkowy
w cze$ci wojewddztwa podlaskiego oraz lubelskiego®,
ktory nastepnie zostat przedtuzony o kolejne 60 dni®,
znacznie ograniczono dostep do informacji oraz utrud-
niono prace dziennikarzy, a takze podjeto decyzje o bu-
dowie muru na granicy z Bialorusig®®. Punktem kulmi-
nacyjnym byly wydarzenia z pazdziernika i listopada
2021 r., kiedy to migranci przebywajacy na granicy pro-
bowali sitowo przedostaé sie na teren Polski, niszczac
istniejace zabezpieczenia®®. W wyniku agresywnych
dzialan i interwencji stuzb mundurowych kilkunastu
funkcjonariuszy zostalo rannych®”. Mimo poczatkowe-
go sceptycyzmu wobec polityki rzadu polskiego®®, ktory
wysylajac na wschodnia granice wojsko w pewien spo-
s6b przyczynil sie do zmilitaryzowania konfliktu, wraz
z rozwojem sytuacji podejmowane dzialania zyskiwaty
coraz wieksze zrozumienie i uznanie na arenie miedzy-
narodowej. Odzwierciedleniem powyzszego bylo wielo-
krotne prezentowane przez UE stanowiska, w ktorym
jednoznacznie potepiano wykorzystywanie migrantow
do osiggniecia politycznych celéow oraz deklarowano
dalsze kroki na rzecz zwalczania dzialan hybrydowych®°.
Roéwniez stanowisko ekspertdéw zajmujacych sie tema-
tyka bezpieczenstwa miedzynarodowego potepia wyko-
rzystywanie presji migracyjnego jako elementu wojny
hybrydowej*. Nalezy zaznaczy¢, iz mimo znacznego

31 B. Fraszka, Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej: przyczyny, aspekt geopolityczny, narracje, https://warsawinstitute.org/pl/
sytuacja-na-granicy-polsko-bialoruskiej-przyczyny-aspekt-geopolityczny-narracje/#_ftn14 [dostep:18.03.2022].

32 MSWiA, https://www.gov.pl/web/sluzby-specjalne/tak-bialorus-organizuje-przemyt-ludzi-dokumenty?fbclid=IwAR3hVhYrfrrEW
mML_v7gzxUI_ybCPDKyzMuhEsrim1Cux7eF3H13BcKncA [dostep: 18.03.2022].

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 2.09.2021 r. w sprawie ograniczen wolnosci i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowe-

go (Dz.U. 2021 poz. 1613).

34 Rozporzadzenia Prezydenta RP z 12.10.2021 r. w sprawie przedluzenia stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czeSci woje-
wodztwa podlaskiego oraz cze$ci wojewoddztwa lubelskiego (Dz.U. 2021 r., poz. 1788).

35 Ustawa z 29.10.2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej (Dz.U. 2021 poz. 1992).

36 Rzeczpospolita, Straz Graniczna: Bialoruskie wojsko niszczy zapore na granicy, https://www.rp.pl/polityka/art19099811-straz-
graniczna-bialoruskie-wojsko-niszczy-zapore-na-granicy [dostep: 18.03.2022].

%7 Gazeta Prawna, Zaostrzenie na granicy. Polscy funkcjonariusze ranni, policja uzyta armatek wodnych, https://www.gazetaprawna.
pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8292974,granica-kryzys-migranci-rzucali-kamieniami.html [dostep: 18.03.2022].
3 UNHCR, End ‘appalling’ Belarus-Poland border crisis, UN rights office urges, https://news.un.org/en/story/2021/12/1108502

[dostep: 18.03.2022].

39 Wiecej na ten temat m.in. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_21_5867 lub https://www.econo-
mist.com/europe/2021/11/18/the-eus-stand-off-with-belarus-is-complicating-its-row-with-poland [dostep: 18.03.2022].

40 B. Fraszka, Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej..., op. cit.
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Wykres 2. Liczba nielegalnych przekroczen granic na wschodnioeuropejskim szlaku migracyjnym
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych: Frontex, https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/eastern-borders-ro-

ute [dostep: 18.03.2022].

zmniejszenia skali zjawiska, stuzby mundurowe nadal
odnotowuja proby nielegalnego przekraczania granicy
polsko-biatoruskiej*.

Rosyjska inwazja na Ukraine w 2022 roku

W czwartek 24 lutego br. o godz. 4:00 rano wladze ro-
syjskie z pogwalceniem fundamentalnych zasad prawa
miedzynarodowego, w tym Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, rozpoczely zbrojna inwazje przeciwko Ukrainie
naruszajac jej suwerenno$é¢ i integralno$é terytorial-
ng. Tym samym doprowadzily do rozpoczecia jednego
z najwiekszych kryzysé6w humanitarnych w Europie
od czasow II wojny $wiatowej*>. Wedlug danych Biu-
ra Wysokiej Komisarz ds. Praw Czlowieka (Office of
the United Nations High Commissioner for Human
Rights; OHCHR) od rozpoczecia wojny odnotowa-
no ponad 2 571 ofiar cywilnych, w tym 977 zabitych,
jednak z pewnoscia liczba rzeczywistych ofiar konflik-
tu jest znacznie wyzsza**. O powadze i skali kryzysu

humanitarnego najdobitniej §wiadczy fakt, iz w trak-
cie niecalego miesigca od jego rozpoczecia liczba ofiar
$miertelnych przewyzsza roczna liczbe oséb zabitych
w najtragiczniejszym roku od czasu wybuchu konflik-
tu zbrojnego we wschodniej Ukrainie i aneksji Kry-
mu*. Z kolei zdaniem UNHCR 3 674 952 uchodzcow
do 24 marca br. zostalo zmuszonych do opuszczenia
Ukrainy i poszukiwania schronienia na terenie panstw
oéciennych, w tym Polski*. Z kolei blisko 6,5 mln oséb
zostalo wewnetrznie przesiedlonych, z czego 54% sta-
nowig kobiety*. Wykres 3 prezentuje szacunkowy na-
plyw obywateli Ukrainy do panstw sasiednich.

Z tych danych wynika, iz zdecydowana wiekszo§é
obywateli Ukrainy poszukuje ochrony prawnomiedzy-
narodowej wlasnie w Polsce. Prawdopodobnie wynika
to z duzej obecnosci diaspory ukrainskiej w naszym
kraju?’, relatywnie podobnego jezyka oraz bliskosci kul-
turowej. W ramach podjetych dzialan, oprocz natych-
miastowego rozpoczecia wspdlpracy z wyspecjalizowa-
nymi organizacjami miedzynarodowymi, w tym IOM,

4 Wiecej na ten temat m.in. https://www.polskieradio24.pl/5/3/Artykul/2907306,Nowy-raport-Strazy-Granicznej-Kolejne-proby-

42

43

44

45

46

47

nielegalnego-przekraczania-granicy, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-02-20/granica-polsko-bialoruska-silowa-proba-
sforsowania-granicy-straz-graniczna-uzyla-drona lub https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-01-10/kolejne-proby-silowe-
go-forsowania-granicy-polsko-bialoruskiej-ranna-jedna-z-funkcjonariuszek-sg [dostep: 18.03.2022].

J. Lenar¢i¢, An EU response to the biggest humanitarian disaster since WWII, https://euobserver.com/opinion/154499 [dostep:
18.03.2022].

OHCHR, Ukraine: civilian casualty update 23 March 2022, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/ukraine-civilian-
-casualty-update-23-march-2022 [dostep: 18.03.2022].

OCHA, Ukraine: Humanitarian Impact Situation Report (As of 12:00 p.m. (EET) on 23 March 2022), https://reliefweb.int/report/
ukraine/ukraine-humanitarian-impact-situation-report-1200-pm-eet-23-march-2022 [dostep: 24.03.2022].

UNHCR, Ukraine Refugee Situation, https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine#_ga=2.218540571.308817997.1647981323-
615815601.1645554862 [dostep: 24.03.2022].

IOM, Almost 6.5 Million People Internally Displaced in Ukraine: IOM, https://www.iom.int/news/almost-65-million-people-
internally-displaced-ukraine-iom [dostep: 24.03.2022].

Gov.pl, Mniejszo$ci Narodowe i Etniczne — Ukrairicy, https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/ukraincy [dostep:
24.03.2022].
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Wykres 3. Naptyw osdb poszukujgcych ochrony prawnomiedzynarodowej wskutek rosyjskiej inwazji na Ukraine

Total Refugee influx from Ukraine in neighboring countries**

A

Location name Source

Poland Government

Republic of Moldova Government

Belarus Government
Hungary Government
Romania Government

Russian Federation Government

Slovakia Government

Data date Population

23 Mar 2022 2,173,944
23 Mar 2022 374,059
23 Mar 2022 5,569
23 Mar 2022 330,877
23 Mar 2022 563,519
22 Mar 2022 271,254
23 Mar 2022 260,244

Zrédlo: Frontex, https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep: 24.03.2022].

UNHCR, OHCHR, OCHA, ICRC, w ostatnim miesigcu
wdrozono takze rozwigzania o charakterze administra-
cyjno-prawnym. Wérdéd najwazniejszych nalezy wska-
zaé: (1) przyjecie ustawy z 12.03.2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa*; (2) uruchomienie me-
chanizmu koordynacji humanitarnej; (3) zapewnienie
podstawowych produktéw pierwszej potrzeby, wspar-
cia psychologicznego i opieki medycznej; (4) ulatwienie
procedur legalizujacych pobyt obywateli Ukrainy na
terenie Polski; (5) uruchomienie magazynéw logistycz-
nych we wspolpracy z organizacjami miedzynarodowy-
mi, w tym UNHCR i IOM#*; (6) utworzenie punktow
recepcyjnych dla uchodzcow z Ukrainy zaréwno przy
granicy, jak i na terenie calego kraju.

Whioski

Podsumowujac poczynione powyzej rozwazania na-
lezy stwierdzié, iz przeprowadzona analiza prawno-
miedzynarodowej problematyki zjawiska migracji,
uchodzstwa i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych do-
wodzi, iz omawiana tematyka od dekad znajduje sie
na agendzie organizacji miedzynarodowych. Przyjete
uregulowania prawne potwierdzaja, iz w przypadku
spraw fundamentalnych, dotyczacych uniwersalnego
systemu prawnomiedzynarodowego panstwa potrafia
wznie$¢ sie ponad podzialy i wypracowaé wspoélne do-
kumenty, w tym definicje akceptowalne dla wszystkich
podmiotéw. Niewatpliwie kluczowym aktem prawnym
kierunek i standard ochrony prawa czlowieka, w tym
konieczno$¢ poszanowania miedzynarodowego prawa
humanitarnego, jest Konwencja genewska dotyczaca
statusu uchodzcéw z 1951 r. wraz z uzupelniajacym
ja Protokolem Dodatkowym z 1967 r. Nalezy jednak

4 Dz.U. 2022 poz. 583.

zauwazy¢, iz w obliczu zmieniajacego sie §wiata oraz
nowych wyzwan, z jakimi mierza sie wspolczesne pan-
stwa, dokument ten wymagalby nowelizacji. Szczegdl-
nie niebezpieczne dla bezpieczenistwa miedzynarodo-
wego w XXI w. i stabilno$ci kontynentu europejskiego
wydaja sie zagrozenia o charakterze hybrydowym,
co w sposob jednoznaczny ukazaly zaréwno sytuacja
na polsko-bialoruskiej granicy w 2021 r., jak i rosyj-
ska napa$é zbrojna na Ukraine, ktdra rozpoczela sie
24 lutego br.

Rekomendacje

Uwzgledniajagc przeprowadzona analize teoretyczna

prawnomiedzynarodowych dokumentéw oraz sytuacji

geopolitycznej i zdarzen, jakie rozpoczely sie wraz z wy-

buchem pandemii koronawirusa na poczatku 2020 r.,

wydaje sie, iz nalezaloby postulowaé uwzglednienie

w polityce zagranicznej RP i strategii krajowej poniz-

szych rekomendacji:

e prowadzenie w dalszym ciagu szeroko zakrojonej
akcji informacyjnej na temat rosyjskich dzialan
zbrojnych w Ukrainie, ktére m.in. poprzez atako-
wanie obiektow infrastruktury cywilnej, notoryczne
naruszanie miedzynarodowych zobowigzan, w tym
Karty Narodéw Zjednoczonych i miedzynarodowe-
go prawa humanitarnego, sa zbrodniami wojennymi
i zbrodniami przeciwko ludzkoSci;

e koordynacje wspoélpracy z wyspecjalizowanymi jed-
nostkami ONZ, w tym UNHCR, IOM oraz panstwa-
mi o$ciennymi w celu kierunkowego i skoordynowa-
nego $wiadczenia pomocy;

* po zakonczeniu wojny na Ukrainie przeprowa-
dzenie zintensyfikowanej kampanii lobbingowej
w ramach ONZ/UE/NATO na rzecz nowelizacji

4 UNHCR, Blanket delivery offers some warmth for refugees waiting to cross Ukraine border, https://www.unhcr.org/news/storie-
s/2022/3/6238cece4/blanket-delivery-offers-warmth-refugees-waiting-cross-ukraine-border.html [dostep: 24.03.2022].

178



VARIA

prawodawstwa, tak aby uwzglednialo zagrozenia o dyskryminacyjnych praktykach wzgledem oby-
zwigzane z dzialaniami o charakterze hybrydowym, wateli panstw trzecich jakie maja rzekomo miejsce
masowa dezinformacja, zagrozeniami biologicznymi w trakcie kontroli graniczne;j.
oraz negatywnymi zmianami klimatu;
e wramach wplywania na stanowisko i polityke UE juz Natomiast z perspektywy Unii Europejskiej priory-
teraz rozpocza¢ proces ubiegania sie o jak najwiek-  tetowym zadaniem na najblizsze lata powinno byé:
sze wsparcie finansowe w zwiazku z wojnag w Ukra- ¢ wzmocnienie granic zewnetrznych, zaréwno wschod-
inie oraz mozliwo$¢ czeSciowej relokacji obywateli nich, jak i poludniowych;
Ukrainy do innych panstw Zachodu; * zwiekszenie odpornosSci na dzialania hybrydowe,
¢ rozsadne i przemy$lane prowadzenie dzialan dyplo- w tym narastajacy problem dezinformacji;
matycznych na rzecz ocieplania wizerunku Polskina ¢ zmiana polityki wobec reziméw autorytarnych, w tym
arenie miedzynarodowej oraz informowania o soli- Rosji oraz Bialorusi;
darno$ciowej postawie w obliczu konfliktu, ze szcze- ¢ wlasciwa alokacja $§rodkéw finansowych w celu
gblnym uwzglednieniem dementowania doniesien wzmochnienie bezpieczenstwa i obronnos$ci UE.
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